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1. ANALISI DI CONTESTO
1.1 Descrizione del contesto (territorio/settore)

1.1.1 Indicatori statistici

Questa sezione sintetizza ed aggiorna, ove possibile, I'analisi del contesto economico e sociale della Puglia
svoltanel Documento Strategico Regionale.

Nel suo complesso I’economia regionale ha mostrato a partire dalla fine degli anni novanta crescenti
difficoltalegate, principalmente, a:

lacrisi del suo modello di specializzazione produttiva;

il limitato sviluppo di settori produttivi a medio ed alto contenuto tecnol ogico;
I’insufficiente accumulazione di capitale;

Iandamento tanto della produttivita del lavoro quanto della produttivita totale dei fattori.

In generale, si riscontra inoltre una situazione di divario, tanto rispetto alla media nazionale, quanto a
valore delle regioni dell’ area Convergenza, in merito ai fattori che contribuiscono a determinare il grado di
competitivita territoriale, come la dotazione di infrastrutture economiche e sociali, la propensione ad
investire in ricerca e sviluppo, la qualita del capitale umano, I’ efficienza del mercato dei capitali.

| dati statistici riportati nel prospetti seguenti, organizzati secondo le priorita di intervento del QSN che il
Programma della Regione Puglia sviluppa, rilevano il ritardo della regione in molti ambiti, anche rispetto ai

valori assunti dalle regioni Convergenzanel loro insieme.

1) Promozione, val orizzazione e diffusione dellaricerca e dell'innovazione per la competitivita

Indicatore Anno|Puglia| Obiettivo |Italia] UE
Convergenza 25

Spesa pubblica e privata per R& S sul PIL (%) 2004 | 0,64 0,84 1,13 1,85

Addetti allaricercae sviluppo per 1.000 abitanti 2004| 1,3 1,6 28 | -

Domande di brevetto all'EPO per milione di abitanti 2002| 9,6 10,3 81,7 |132,5

Percentuale di imprese (con pit di 10 addetti) dei settori industria e )

servizi che dispongono di collegamento a banda larga 2005/ 444 472 56,7

2) Energia e ambiente: uso sostenibile ed efficiente delle risorse per lo sviluppo

Indicatore Anno|Puglia] Obiettivo |ltalia| UE
Convergenza 25

Raccolta differenziata dei rifiuti urbani (% dei rifiuti urbani oggetto di i

raccolta differenziata sul totale dei rifiuti urbani)’ 2005 8,2 81 243

Rifiuti solidi urbani smaltiti in discarica (kg pro capite)” 2005 | 453,1 395,6 310,3(227,0

Per_centuale_ Q| frazione umlda* trattata in compostaggio sulla frazione di 2005 18 17 205/ -

umido nel rifiuto urbano totale

Efficienza nella distribuzione delle risorse idriche per il consumo umano

(percentuale di acqua erogata su immessa nelle reti di distribuzione| 2005| 53,7 63,6 69,9 | -

comunale)

Energia elettrica da fonti rinnovabili (consumi lordi di impianti da fonti

rinnovabili su consumi interni lordi di energia elettrica) 2005/ 48 160 1417150

Km di coste non balneabili per inquinamento su km di coste totali 2005| 5,9 7,3 56 | -

Emissioni di CO2 datrasporto stradale (tonnellate per abitante) 2003| 1,8 19 20| -

" Obiettivo di servizio




Indicatore Anno|Puglia] Obiettivo |Italia)UE 25
Convergenza
Emissioni regionali complessive di Co2 Kton (PEAR) 2004 |44.954
Emissioni C02 settori: (PEAR)
Industria 2004 |18.574 -
Agricoltura2004 | 1.724
Terziario|2004 | 2.760
Trasporti|2004 | 7.391
Residenziale 2004 | 4705
Export| 2004 | 9.800
Consumi finali energia settori: (Ktep) (PEAR) 2004 | 8.937
Industria 2004 |4425,5
Agricoltural2004 | 493
Terziario|2004 | 478,1
Trasporti {2004 [2391,9
Residenziale 2004 {1148,7
Intensita energetica TEP/Meuro settori (PEAR) (ISTAT)
Industria|2004 | 337
Agricoltural2004 | 180
Terziario|2004 | 12
Produzione lorda di energia elettrica degli impianti da fonti rinnovabili|2004 804
GWh (PEAR)
Energia elettricadafonti rinnovabili /Energia el ettrica prodotta (PEAR) | 2004| 2,6
Export energia elettrica GWh (PEAR) 2004 | 12000
Totale energia elettrica prodotta GWh (PEAR) 2004 | 31230
Export energia elettrica/ Totale energia elettrica prodotta 2004 | 38%
3) Inclusione sociale e servizi per laqualitadellavitae I’ attrattivita territoriale
Indicatore Anno|Puglia] Obiettivo [ltalia| UE
Convergenza 25
Indicatore di sintesi sulle strutture sanitarie (Fonte: istituto Tagliacarne) | 2003 [107,2* 92,5 100 | -
Diffusione del servizio di asilo nido (percentuale dei comuni che hanno
attivato il servizio di asilo nido sul totél% dei comuni dellaregione)” 2003| 252 16,7 05| -
Presa in carico _delI’utenza per il _servizio di .a:.silo_nid_o (°/c_> di pambini in 2003| 34 28 91 )
etadtra0 e 3 anni che hanno usufruito del servizio di asilo nido) ' ' '
Presa in carico degli anziani per il servizio di assistenza domiciliare
integrata*(% di anziani chericeve ADI rispetto al totale della popolazione| 2004 | 1,2 1,2 2,8 -
anziana)
Incidenza del costo dell’ ADI sul totale della spesa sanitaria 2005 05 0,8 1,1 -
Tasso di disoccupazione di lunga durata 2005| 53,6 56,9 48,3| -
Tasso di disoccupazione femminile 2005| 20,9 20,4 10,1
Indice di criminaita organizzata (omicidi per mafia, camorra o
‘ndrangheta, attentati dinamitardi o incendiari, incendi dolosi, furti di| 2003|117,5 101,6 110,2| -
merci su veicoli commerciali) (1995=100)

" Obiettivo di servizio

1 "indice & influenzato dal dato particolarmente positivo della Provincia di Bari (148,6) in controtendenza rispetto alle altre province pugliesi
che registrano tutte livelli inferiori al dato medio nazionale ( Italia=100)



4) Valorizzazione delle risorse naturali e culturali per I’ attrattivita e lo sviluppo

Indicatore Anno|Puglia| Obiettivo |Italia| UE
Convergenza 25
Turls_m_o nei mesi non gsnw (g!o_rnate d|' presenza nel complesso degli 2005| 06 36 29 | -
esercizi ricettivi nei mesi non estivi per abitante)
Grado di promozione dell’offerta culturale (% visitatori paganti su
visitatori non paganti degli istituti di antichita e di arte con ingresso a| 2005| 85,8 148,4 177,7) -
pagamento)
Indice di domanda culturale nei circuiti museali (numero di visitatori del
circuiti sul totale istituti statale di antichita e d'arte appartenenti ai| 2005| 0,3 28,7 737 -
circuiti, in migliaia)
Attra_m_vlta turistica (giornate di presenza nel complesso degli esercizi 2005| 2.7 31 61| -
ricettivi per abitante)
5) Reti e collegamenti per lamobilita
Indicatore Anno|Puglia] Obiettivo |ltalia|UE
Convergenza 25
g\dc?:’lité media (media dell’accessibilita infrastrutturale dei SLL 2005 | 59,6 577 505/ -
Scarsa_ qc_cbll_lta_ (% dei SLL meno accessibili rispetto al’indice di 2005 | 54,5 710 459| -
accessibilita medio italiano)
Tonnellate di merci in ingresso ed in uscita in navigazione di cabotaggio i
sul totale delle modalita— strada, ferro e nave) 2004| 144 181 4.6
Tonne!lgate di merci in ingresso ed in uscita per ferrovia sul totale delle 2004| 37 23 19 | -
modalitd— strada, ferro, nave
Utilizzo di mezzi pubblici di trasporto:
Occupati, studenti e scolari, utenti di mezzi pubblici sul totale delle| i
persone che si sono spostate per motivi di lavoro e di studio hanno usato 2006 17.3 196 18,7
mezzi di trasporto (%)
6) Competitivita dei sistemi produttivi ed occupazione
Indicatore Anno|Puglia] Obiettivo |ltalia| UE
Convergenza 25
Tasso di disoccupazione (% persone in cerca di occupazione in eta 15
anni ed oltre sulle forze di lavoro nella corrispondente classe di etd) 2005| 14,6 151 .7 |88
Tasgo di occupazione _(A)\occupan in eta 15-64 sulla popolazione nella 2005| 44,4 44.4 575638
corrispondente classe di etd)
Tasso ;h occupazione femmlryle (% occupati in etd 15-64 sullg 2005| 26,8 282 45,3 56,3
popolazione femminile nella corrispondente classe di eta)
Tasso d_| occupazione lavoratori anziani _(/‘{ occupati in eta 55-64 sulla 2005| 27,7 322 314|425
popolazione nella corrispondente classe di eta)
Capautg gl pffrlre lavoro regolare (% unita di lavoro irregolari sul totale 2004 21,2 245 134| -
delle unita di lavoro)
?I'asso di natallta delle imprese (rapporto tra imprese nate nell’anno t e 2004| 7.9 85 77| -
imprese attive nello stesso anno)
7) Competitivita e attrattivita delle citta e dei sistemi urbani
Indicatore Anno| Puglia| Obiettivo |Itali| UE
Convergenza | a | 25
Indice di attrattivita delle universita (rapporto tra saldo migratorio netto|2004- 335 230 0 i
degli studenti eil totale degli studenti immatricolati, Italia= 0) 05 ' '
Trasporto pubblico locale nélle citta (linee urbane di trasporto pubblico 164,
. ; ) S ) . ~12005| 134,5 158,7 -
locale nei comuni capoluogo di provincia per 100 kmg di superficie 1




comunale)

Monitoraggio della qualita dell’ aria (dotazione di stazioni di monitoraggio

per 100.000 abitanti) 2004 11 0,8 17, -

8) Aperturainternazionale e attrazione degli investimenti, consumi ed risorse

Indicatore Anno|Puglia] Obiettivo |Italia)l UE
Convergenza 25

Valore delle esportazioni di merci in % del PIL 2005 10,5 8,3 211 -

Esportazioni di prodotti a elevata o crescente produttivita (% del valore

delle esportazioni dei prodotti ad elevata crescita della domanda mondialel 2005 | 19,1 32,0 302| -

sul totale delle esportazioni)

Investimenti diretti netti dall’esteroin Italiasul PIL 2005 O 0,06 1,09| -

1.1.2 Analis di contesto settoriale eterritoriale

Le difficolta del sistema Puglia emergono chiaramente quando s prendono in considerazione i trend
registrati negli ultimi anni in relazione a Prodotto Interno Lordo, a mercato del lavoro e al’export con
I’ estero.

Il Prodotto Interno Lordo dellaregione a 2005 rappresentail 4,6% di quello italiano e mostra una riduzione
rispetto al’anno precedente del —0,4%, in controtendenza rispetto all’anno precedente, quando si era
registrato un aumento dell’ 1,1%; tale dinamica € in linea con quanto si e verificato nell’ ambito delle regioni
Convergenza (-0,5%, comprese le aree in phasing out), mentre alivello nazionale si riscontra una situazione
di stazionarieta.

E da sottolineare come nella seconda meta degli anni Novanta I’incremento era stato superiore sia a quello
dell’ area meridionale che alla media nazionale, mentre nel corso dell’ ultimo quingquennio la crescita annua
e stata dello 0,2%, rilevando un ritardo non solo rispetto al valore nazionale (+0,6), ma anche rispetto al
complesso delle regioni Convergenza (0,5%, comprese le aree in phasing out).

Tab. 1 - PIL Regionale: anni 2001-2005 (valori concatenati — valori percentuali)

Aree 2001 2002 2003 2004 2005 2001-05
Puglia 1,6 -05 -1,0 11 -04 0,2
Convergenza + p.o. 25 0,5 -0,3 04 -0,5 0,5
Italia 1,8 0,3 0,0 11 0,0 0,6
Fonte: ISTAT

Il PIL pro capite ammonta a 15.918,70 euro e rappresenta il 65,8% di quello italiano e il 97,3% di quello
dell’ area meridionale nel suo complesso; gli stessi valori al’inizio del decennio erano pari a 66,1% e a
99,0%.

Anche dal lato del mercato del lavoro s rileva una situazione regionale caratterizzata da forti criticita e
condizioni di ritardo rispetto ai target fissati al 2010, come conferma anche I’analisi di contesto contenuta
nel Programma Operativo cofinanziato dal FSE. Il tasso di occupazione totale al 2005 € pari a 44,4%, in
lineacon il valore delle regioni Convergenza, ma con un distacco di oltre 13 punti rispetto a dato nazionale
e di quasi 20 rispetto a valore UE a 25. 1l trend e fortemente negativo a partire dal 2002 (valore pari a
46,2%) e riportalaregione alla situazione occupazionale dell’inizio del decennio.

Significativo il ritardo anche in termini di occupazione femminile, con un tasso regionale pari a 26,8%,
contro il 28,2% delle regioni Convergenza ed il 45,3% complessivo nazionale; I'andamento del tasso
femminile rispecchia quello dell’ occupazione totale, con una dinamica negativa a partire dal 2002, quando
il tasso s attestava pari a 30,4%.

Discorso similare anche per il segmento di popolazione trai 55 ed i 64 anni, dove il tasso attuale € pari a
27,7% contro il 31,4% del 2002.

In valore assoluto, nel 2005 s riscontra una riduzione del numero di occupati pari a -0,7%, con una
variazione negativa nel periodo 2002-05 pari al -2,7%. E proseguita la contrazione dell’ occupazione in
agricoltura (-5,0%) a testimonianza del progressivo e strutturale ridimensionamento del settore primario;
ancora piu accentuata la contrazione nell’ambito dell’industria in senso stretto (-6,3%), mentre prosegue




I’espansione degli addetti nel comparto delle costruzioni (+4,1% nel 2005 e +18,8% da 2002). Nel
complesso s verifica anche una flessione dell’ occupazione nel servizi, a causa del trend negativo nel
commercio e nelle altre attivita, solo in parte compensata dall’incremento degli addetti nei comparti
dell’intermediazione monetaria e finanziaria e delle attivitaimmobiliari ed imprenditoriali.

Di converso, nel 2005 si registra una riduzione del tasso di disoccupazione, che passadal 15,5% del 2004 al
14,6% del 2005, un valore inferiore a quello del complesso delle regioni Convergenza, ma pari a circa il
doppio rispetto a valore nazionale (7,7%), come peraltro il tasso di disoccupazione di lunga durata
(rispettivamente 7,8% e 3,7%).

Sempre con riferimento a fenomeno della disoccupazione, la situazione regionale risulta essere piu critica
per il segmento femminile (20,9% contro il 10,1% italiano) e per quello giovanile (rispettivamente 35,4% e
24,0%), che peraltro é rimasto invariato nell’ ultimo anno, mentre si € registrato un miglioramento dal lato
della disoccupazione femminile (dal 21,8% a 20,9%).

Infine, per quanto concerne il commercio estero, il dato piu recente relativo all’anno 2006 evidenzia una
contrazione delle esportazioni puglies rispetto al 2005, pari a —1,6%, a fronte di un incremento del 9,0% a
livello nazionale e del 3,6% per le regioni Convergenza nel loro complesso.

La capacita di esportare, misurata come ammontare delle esportazioni di merci in percentuale del PIL, s
attesta al 2005 pari a 10,5%, recuperando il valore raggiunto all’inizio del decennio, dopo la crisi del
biennio 2002-03; la Pugliasi collocain una posizione migliore rispetto a quella del complesso delle regioni
Convergenza 8,3%), ma comungue molto al di sotto del valore nazionale, pari a 21,1%.

Lecriticita sociali

La risorsa maggiore, relativamente sottoutilizzata in passato, che la Puglia ha a disposizione, sono le
capacita scientifiche, culturali, creative, delle sue donne, dei suoi uomini e dei suoi giovani. Nell’ economia
contemporanea, caratterizzata dall’emergere di nuove attivita nell’industria e nei servizi, da process
continui di innovazione e di differenziazione dei prodotti, dalla concorrenza internazionale di paesi con
costi di produzione ben piu bassi, la Puglia potra competere solo grazie all’ intelligenza creativa dei pugliesi
edelle pugliesi.

Popolazione, natalita, migrazoni

L e dinamiche demografiche regionali mostrano alcuni segnali preoccupanti con un tasso di natalita basso ed
inferiore alla media nazionale (9,7 contro 10). Questo segnala una diffusa incertezza sul futuro, in
particolare per le giovani coppie, legata tanto ale prospettive di reddito e di stabilita del lavoro quanto al
costo dellacasae de servizi.

In secondo luogo, al’interno di un processo comune all’intera Europa, cresce la quota della popolazione
anziana, che comincia ad esprimere un fabbisogno diffuso di servizi di cura e di accompagnamento acui le
famiglie —tradizionali fornitrici — riescono con difficolta sempre maggiore afar fronte. Tuttaviarestaaltala
percentuale di popolazione pugliese giovane (38%, cinque punti in piu della media nazionale), che
rappresenta un punto di forza potenzialmente della massima importanza per la Puglia come per I'intero
Mezzogiorno. Parallelamente I'indice di dipendenza strutturale degli anziani (25,3%) & quattro punti piu
basso della media nazionale.

Inoltre, anche in Puglia con la meta degli anni novanta e ripreso un significativo movimento migratorio
verso il Centro-Nord, pari in media a 24.000 unita nel 1996-2002 (contro 20.000 negli anni precedenti). A
fronte di una stazionarieta dei flussi in entrata (prevalentemente rientri dal Nord di persone in eta piu
avanzata) cio ha provocato un ampliarsi del saldo migratorio negativo. Il tasso di emigrazione € lievemente
inferiore dla media del Mezzogiorno, ma, come per I'intera ripartizione, ha una guota significativa di
giovani ad ata qualifica. Studi recenti sulla mobilita dei laureati hanno mostrato un quadro particolarmente
negativo per la Puglia, peggiore delle altre grandi regioni del Sud, in termini di “fuga di cervelli” verso il
Centro-Nord. La regione sta dunque perdendo progressivamente una quota del suo capitale umano piu
pregiato. 1| fenomeno é tuttavia disomogeneo all’ interno della regione. Particolarmente preoccupanti sono i
dati relativi ai saldi migratori della provinciadi Foggiae, in minor misura, di Brindisi e Taranto.



Poverta ed esclusione sociale

Circa un quarto della popolazione regionale vive in condizioni statistiche di poverta relativa , vale dire
350.000 famiglie, cioé 840.000 persone. La Puglia mostra i valori piu alti insieme a Sicilia e Calabria.
L’incidenza delle famiglie povere sul totale delle famiglie &, infatti, del 25,2%, contro una media nazionale
dell’11,7% ed una media del Sud del 25%. In Puglia, inoltre, & presente il 13,2% delle famiglie povere
dell’ intero Paese, mente nel Sud risiede il 68,7% delle famiglie povere.

Una quota di popolazione regionale € invece in condizione di poverta assoluta, con difficolta a soddisfare
anche i bisogni primari: questo da luogo ancora a condizioni abitative difficili e a situazioni di
deprivazione, che riguardano in particolare famiglie numerose (e quindi colpiscono in particolare le fasce
giovanili), famiglie monoparentali, anziani soli.

Anche in questa area sociale si annidano i piu pericolosi fenomeni di esclusione sociale, in particolare dei
giovani: abbandoni scolastici precoci, fenomeni di disagio giovanile, fino avere e proprie aree di contiguita
con l'illegalita. L'andamento dei consumi delle famiglie nell’ ultimo quadriennio é stato molto modesto:
I"incremento, in termini reali, fra 2000 e 2004 é stato solo del 3% contro una crescita del 9,5% nel
guadriennio precedente (96-00).

Fig. 1 — Spesadelle famiglie nel periodo 1995-2004
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Fonte: ISTAT

Nonostante il quadro non propriamente positivo appena delineato, la spesa per |’ area poverta, stando alle
sole risorse proprie dei Comuni, incide per il 5,8% ed arriva a circa il 20 % del totale se si considera la
spesa comprensiva dei trasferimenti. La spesa sociale totale, infatti, comprensiva cioe di risorse proprie e di
trasferimenti, del triennio 2001-2003 sostenuta dai Comuni pugliesi, ha registrato un calo nell’ ultimo anno
passando dai 202.836.811,90 euro del 2001 ai 193.869.728,82 euro del 2003. Quello che emerge € dungue
uNo Scarso interesse verso i servizi orientati a contrasto di quel fenomeno crescente che va sotto il nome di
esclusione sociae o poverta. Quasi tutti i Comuni risultano aver investito sulle stesse tipologie di servizi o
interventi, corrispondenti a nove delle venti tipologie previste dal Nomenclatore regionale dei servizi socio-
assistenziali . A livello regionale i servizi indicati, infatti, coprono il 94,4 % della spesa complessivamente
sostenuta per tutti gli interventi di contrasto alla poverta attuati nel 2003 in tutto il territorio regionale. Una
caratteristica fondante del sistema di contrasto alla poverta e al’esclusione che emerge € la scarsa
significativita di interventi non meramente economici e, quindi a contrario, uno schiacciamento verso
contributi meramente economici. Non si pud che constatare I'affermarsi generalizzato di una logica
d’intervento basata esclusivamente su prestazioni economiche e non sui servizi alla persona, su strumenti
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che forniscano un sollievo temporaneo alle persone in difficolta piuttosto che su misure preventive di
inclusione sociale. Basti pensare che gli Ambiti territoriali dove s é registrato il maggior calo della spesa
sociae nel triennio 2001-2003 sono quelli in cui é stato sperimentato il Reddito Minimo di Inserimento,
intervento che incide in maniera decisa sui bilanci delle amministrazioni locali.

lllegalita e criminalita

I quadro della presenza della criminalita organizzata in Puglia &€ meno grave di quello di atre Regioni del
Mezzogiorno. Tuttavia, negli ultimi due decenni, vi sono state rilevanti infiltrazioni esterne anche in
conseguenza della presenza nel territorio di personaggi in regime di soggiorno obbligato. Vi sono
certamente un certo numero di “clan” malavitosi dediti ad attivita quali furti, rapine, estorsioni. In questo
quadro di relativamente bassa densita dell’ azione della malavita autoctona si inserisce, accanto ai piu noti
fenomeni indotti dalla lunga e sanguinosa faida frale famiglie di Monte S. Angelo e allarilevante presenza
di organizzazioni criminali nellazona di Cerignola, la presenza nella Capitanata della mafia albanese dedita
al traffico internazionale di droga, armi e prostituzione.

Numerose sono invece, secondo i dati offerti dal rapporto di Monitoraggio e vautazione dello stato di
attuazione dei Protocolli di legalita nella programmazione negoziata, le manifestazioni di non regolarita
presenti nel mercato del lavoro dove, particolarmente in agricoltura e nell’edilizia, s scontano livelli di
irregolarita assolutamente elevati. (Fonte: Monitor lavoro, 2000)

Tra i delitti denunciati nel 2004 alla voce ‘Associazione di tipo mafioso’ ben 35 dei 148 segndati s
riferiscono alla Regione Puglia che & seconda solo alla Sicilia (Fonte I stat).

Particolarmente alto & il dato relativo ale estorsioni denunciate dalle Forze di poliziaal'Autorita giudiziaria
commesse in Puglia nel 2004: sono 622 in prevalenza nelle province di Bari (209) e Foggia (166) in termini
assoluti; solo la Sicilia con 908 denunce supera tale dato. Significativo & anche il numero di reati per
ricettazione(1383) e contrabbando (3.639) (Fonte Istat).

Latrattaed il traffico di migranti

Sebbene siano ridotte le ricerche disponibili oggi in Italia sui fenomeni dellatratta e del traffico di migranti
e scarni i dati ufficiali su base regionae e nazionale relativi, ad esempio, ale vittime prese in carico dai
servizi territoriali sulla base dei progetti di protezione sociae (art. 18, D.L.vo 286/98), o alle persone che
hanno esposto denuncia per “grave sfruttamento” presso le Procure distrettuali antimafia (legge n. 228/03),
sappiamo che la Puglia € una delle regioni di confine maggiormente interessate ai flussi della tratta e del
traffico di migranti.

Gli studi di Parsec-Universita di Firenze e di Transcrime hanno cercato di definire il collettivo di donne
trafficate a partire dalla quantificazione della popolazione di persone straniere dedite alla prostituzione. |
numeri delle donne trafficate stimate dal primo studio vanno da 1.103 (minimo) a 1.446 (massimo) per il
1998. La stima media annuale delle vittime stimata da Transcrime varia invece (per il 1999 ed il 2000) da
un minimo di 2.640 ad un massimo di 5.280. (Fonte: Ministero Giustizia)

Il totale del procedimenti in corso in materia di "tratta di persone a scopo di sfruttamento” e "traffico di
migranti” ( reati connessi ala tratta e a traffico a livello di indagini, rinviati a giudizio, o per cui e stata
pronunciata condannad) in Italia dal giugno 1996 a giugno 2001, ammonta a 9.004. Come s evince dal
rapporto “Tratta di persone a scopo di sfruttamento e traffico di migranti”, del Ministero per le Pari
Opportunita, Ministero della Giustizia, Direzione Nazionale Antimafia e Transcrime, il carico maggiore di
procedimenti si € concentrato in alcune aree d'ltalia; dopo la Procura di Trieste (2165 procedimenti), €
proprio quelladi Lecce (946) aregistrare il maggior numero assoluto di procedimenti.

Nel Mezzogiorno la Regione Puglia € quella in cui si segnala il maggior numero di procedimenti: le
procure pil interessate sono quella di Lecce (946 procedimenti), Brindisi (556) e Foggia (51). (Fonte:
Transcrime su banca dati DNA).

In merito ai fenomeni di tratta e di sfruttamento a scopi sessuali e lavorativi di cittadine e cittadini stranieri
immigrati si deve rilevare che proprio la carenza di infrastrutture di accoglienza abitativa e di assistenza
sociale e sanitaria rappresenta una delle cause che alimenta lo stesso fenomeno, poiché il primo effetto di
tali carenze e la spinta degli immigrati nelle braccia di una rete criminale capace di assicurare sistemazioni
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abitative, servizi di trasporto e accesso a lavoro, servizi mensa e collegamenti con i paesi di origine che
rendono ancor piu dipendenti dal sistema criminale gli immigrati che non trovano risposte minimamente
efficaci e legali da parte della rete dei soggetti pubblici e privati. Al 31.12.2006 in tutta I’area della
Provinciadi Foggia, in cui si concentrala maggiore presenzadi cittadini stranieri immigrati come lavoratori
stagionali, stimati in circa 5.000 persone tra uomini e donne, oltre ai servizi di accoglienza della Caritas e di
Medici Senza Frontiere, nonché le strutture di accoglienza e i percorsi di reinserimento sociale e lavorativo
finanziati con I’art. 18 del Testo Unico per I'immigrazione, non s rileva alcuna offerta organizzata dal
sistema degli Enti Locali in termini di posti letto e di servizi di mediazione interculturale, linguistica,
abitativa e lavorativa.

Sono stati programmati, a titolo sperimentale e a valere sulle sole risorse proprie del bilancio regionale per
il 2007, per un totale di 1,3 Meuro, i primi tre centri di accoglienza sociosanitaria e abitativa nei Comuni di
Foggia, San Severo e Cerignola, al fine di promuovere I’ attivazione di unarete di strutture e di sperimentare
un modello di accoglienza capace di accogliere i cittadini stranieri impegnati come lavoratori occasionali,
impedendo sul nascereil contatto degli stessi con larete criminale, per soddisfare le prime minime esigenze
di vitalegate a posto letto, a pasto o al mezzo di trasporto per raggiungere i campi in cui lavorare.

La scolarita

L’investimento della societa pugliese nella formazione dei giovani € ancora molto insufficiente nel
panoramaitaliano e ancor piu in quello europeo.

| dati sullafrequenza della scuola dell’ obbligo sono positivi e mostrano, grazie a progressi costanti, la quasi
totale eliminazione dei fenomeni di evasione, anche se permangono piccoli fenomeni connessi a situazioni
di esclusione sociale.

Contenuta € invece la frequenza nelle scuole secondarie, anche se in forte miglioramento nel lungo periodo.
| dati sui tassi di scolarita mostrano che la percentuale di giovani frai 15 ei 18 anni che frequentano le
superiori in Puglia nell’anno scolastico 2003-04 € del 79%, quota inferiore tanto alla media nazionale
(83%) quanto ai valori di regioni vicine come I’ Abruzzo, che hanno risultati decisamente migliori (88%).
La Puglia si colloca (Fonte Istat) tra le prime cingue regioni italiane, insieme a Lombardia, Lazio,
Campania e Sicilia, ad avere un elevato tasso di popolazione compresa trai 18 e i 24 anni, ma la
percentuale dei giovani che abbandona prematuramente gli studi (Pop. 18-24 anni con titolo di studio
inferiore a diplomadi scuola secondaria superiore e che non partecipa ad ulteriore istruzione o formazione)
e negli ultimi anni sempre superiore alla media delle Regioni del Mezzogiorno: nel 2005 in Puglia e pari a
29% (Fonte Istat), in Italia & del 21,9% e nell’Unione Europea dei 15 (Fonte Eurostat 2005 EU 15
countries) del 17.3%.

Di conseguenza osserviamo cheiil tasso di scolarizzazione superiore nella popolazione tra 20-24 anni risulta
essere, insieme a quello della Sardegna, il piu basso tra le Regioni italiane (Fonte Istat: nel 2003, ultimo
dato disponibile, € pari a 64,9).

L’insufficiente numero di diplomati rende pit lenta la transizione della societa pugliese verso una
situazione caratterizzata da livelli diffusi di istruzione.

Per quanto riguarda la frequenza universitaria, nell’anno accademico 2004/05, il numero degli iscritti alle
universita pugliesi eradi 113.323 unita, con un’'incidenza degli iscritti sul totale degli abitanti compresi frai
18 ed i 30 anni di 15 su 100, mentre lamediaitalianae di 19 su 100.

La recente indagine Ocse-Pisa sulle effettive capacita di apprendimento degli studenti non rende disponibili
dati a livello regionale. Tuttavia i dati relativi al’intera circoscrizione meridionale appaiono fortemente
preoccupanti. |l punteggio medio del “livello di competenze in matematica’ verificato dall’ Ocse nelle
scuole medie di Puglia, Campania, Molise e Abruzzo € del 16% piu basso rispetto alle regioni del Nord-Est.

La questione giovanile
Larisorsa giovanile rappresenta, in Puglia, ancora un fattore di successo inesplorato.
| giovani pugliesi (15-34 anni) rappresentano quasi un quarto dell’intera popolazione regionale (23,87%),

un valore piu alto di circatre punti sulla media nazionale e circa 2/5 della popolazione regionale occupata
(35,71%). La condizione giovanile continua a rimanere particolarmente critica per quanto concerne il
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mercato del lavoro, con particolare riferimento ai tassi di disoccupazione che, nonostante la tendenza alla
riduzione a partire dal 2000, risultano ancora particolarmente elevati (riferiti ala fasciadi etatra 15 e 24
anni), pari a 35,4% (oltre 11 punti percentuali al di sopra della media nazionale).

Per quanto riguarda i laureati, facendo riferimento a 2004, non raggiungono le 13.000 unita sull’intero
territorio regionale, pesando solo il 4,5% sul totale nazionale. 11 Rapporto Puglia/ltalia evidenzia inoltre,
anche per cio che concerne il confronto immatricolati/laureati nel quadriennio, una bassa propensione degli
studenti pugliesi a laurearsi. Al contrario, fioriscono sul territorio esperienze di auto-impresa, di
cooperazione, di creativita e di innovazione nei settori della cultura, del turismo, dell’ arte, della musica e
del cinema che tuttavia, se da un lato testimoniano |’intraprendenza delle giovani generazioni pugliesi,
dall’ altro non riescono afrenare né le dinamiche di precarieta di lunga durata, né la massiccia emorragia di
risorse umane che caratterizza soprattutto le fasce piu secolarizzate, deprivando cosi il territorio del suo piu
pregiato capitale di conoscenza.

Lecriticita del contesto
Infrastrutture e servizi sociali

Le infrastrutture sociali sono ancora molto carenti, sia in Puglia sia, e maggiormente, nel Mezzogiorno le
cui dotazioni vengono indicate rispettivamente all’ 64,7% ed a 66,7% di quellaitaliana. Le elaborazioni sui
Conti Pubblici Territoriali effettuate dal Dipartimento per lo sviluppo e la coesione del Ministero
dell’ Economia e delle Finanze mostrano, inoltre, che la spesa pubblica per investimenti destinata alla Puglia
negli anni 1996-2002 ha accentuato tale differenza invece di ridurla. Fatto 100 il dato riferito al’Italia, gli
investimenti per infrastrutture sociali in Puglia nel periodo considerato sono pari a 55,3. Se s disarticola
tale indice per le diverse categorie di infrastrutture sociali si nota come ad essere piu penalizzati siano stati
gli investimenti nelle infrastrutture sociali in senso stretto; questi sono, infatti, pari a 23,4% del dato
italiano, mentre per le atre categorie di infrastrutture sociali si registrano i seguenti indici: istruzione (57,9),
sanita (65,9), cultura e sport (46,4).

L' assistenza fornita dai Comuni, che peraltro gestiscono circa il 76% della spesa per i servizi socidi,
riguarda principal mente lafamigliae le politiche di supporto ala crescitadei figli, gli anziani ei disabili; su
gueste tre aree di utenza si concentra pit dell’80% delle risorse impegnate. All’interno di ogni area di
utenza si rileva una grande varieta di servizi e di strutture, tra questi si intende focalizzare I’ attenzione in
particolare sull’ assistenza domiciliare, gli asili nido e le strutture residenziali. La gestione degli asili nido
una delle principali voci di spesa per I’ assistenza sociale erogata a livello locale ai cittadini; il peso degli
asili nido é circa del 16% sulla spesa sociale impegnata complessivamente dai Comuni e dalle associazioni
ed e circadel 40% sulle risorse destinate alla tutela del minori e a supporto dellafamiglia nella crescita dei
figli. Occorre a questo punto osservare alcuni dati: su 258 Comuni presenti in Puglia al 31 dicembre 2003
(Fonte Istat) risultano attivati soltanto 65 servizi di asili nido; i bambini fino ai 3 anni che risultano aver
usufruito del servizio é pari a 3,4 % della popolazione residente nella regione in eta compresatra 0 e 3 anni
(4.064 su 119.249); il dato € in linea con quello riguardante I’intero Mezzogiorno, pari a 3,1%; entrambi
contribuiscono a spiegare il dato negativo nazionale del 9,1%.

Solo il 24% dei Comuni risultano coperti dal servizio nido per la prima infanzia, con un indicatore di presa
in carico degli utenti (per 10.000 persone 0-2 anni) pari a 334, contro il valore nazionale di 888. Sono circa
4.000 gli utenti degli asili nido pugliesi, tra strutture pubbliche e strutture private autorizzate, con un spesa
sostenuta dai Comuni nel 2004 stimata in quasi 22 Meuro, su cui la compartecipazione degli utenti incide
meno che per lamedia nazionale: I’ 8,9% in Puglia contro lamedia nazional e del 21,2%.

Del tutto deficitaria appare, inoltre, I’ offerta di servizi integrativi per la prima infanzia, quali ad esempio i
micro-nidi, i nidi famiglia, i centri ludici per la prima infanzia: solo il 2% dei Comuni pugliesi faceva
registrare nel 2004 la presenza di servizi di questatipologia, contro il 13% dei Comuni alivello nazionale,
ed una stima di presain carico di 163 bambini ogni 10.000 bambini 0-2 anni, contro una media nazionale
dell’indice di presain carico degli utenti pari a 256. Anche questo dato per la Puglia é effetto diretto della
normativa regionale preesistente fino al 31.12.2006 che, nei fatti, impediva a Comuni di autorizzare a
funzionamento piccole strutture frutto degli investimenti e delle iniziative private, perché neppure previsti
standard strutturali e organizzativi per queste nuove tipologie di servizi.
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Alladatadel 30 giugno 2007 |’ Osservatorio Regionale delle Politiche Sociali della Puglia harilevato n. 119
strutture nido che, considerando una media di 35 posti nido per struttura, porta |’ offerta reale complessiva
rilevata ad almeno 5.700 posti nido per bambini 0-2 anni. Tuttavia allo stato attuale una percentuale molto
bassa di questi posti nido — stimata intorno a 30% - s trova in strutture che hanno tutti gli standard
strutturali e organizzativi richiesti dalle norme regionali vigenti. E' questo dato quello che poi causa un
valore di offerta per la Puglia nelle statistiche ufficiali assai basso, considerando che tali strutture, di cui
pure si conosce |’ esistenza, non possono richiedere I’ autorizzazione a funzionamento e quasi mai hanno
una qualche forma di convenzione con il Comune, per essere considerati a tutti gli effetti posti-nido
pubblici. L’ offertacomplessiva e ad oggi distribuitatrale province pugliesi come segue:

Tab.2 — ripartizione strutture socio —sanitarie per provincia

Provincia| Totale Strutture di cui RSSA
Bari 32 27%
Brindisi 14 12%
Foggia 18 15%
Lecce 40 34%
Taranto 15 13%
Totale 119 100%

Oltre alla sottodotazione infrastrutturale netta, si deve evidenziare, dungque, anche una ridotta capacita di
concorso alla spesa per i servizi per la primainfanzia da parte delle famiglie pugliesi che e riconducibile, tra
I’altro, alle situazioni reddituali complessive, a bassi livelli occupazionali delle donne ed alla ridotta
disponibilita a pagare per questo servizio da parte delle famiglie.

La crescita della offerta di servizi nido e, piu in generale di servizi per la prima infanzia, deve svilupparsi
lungo due direttrici:

- daun lato la crescita dei posti nido, in termini di realizzazione di nuove strutture ma anche, e nella
fase iniziale soprattutto, in termini di emersione delle strutture e dei posti nido gia esistenti ma non
autorizzati e quindi non operanti come nido bensi come altre strutture per la primainfanzia (baby parking,
ludoteche, ecc...);

- dall’atro lato il sostegno alla domanda per favorire I'accesso ai servizi per la prima infanzia da
parte dei soggetti svantaggiati e sostenere la capacitadi impresa e laqualitadegli stessi servizi.

Si fa notare che la bassa dotazione di servizi per la primainfanziain Puglia & anche, effetto diretto di una
legislazione regionale che per caratteristiche strutturali disincentivava la costruzione di nuovi nidi,
soprattutto rispetto agli elevati costi di investimento e di gestione che ne derivavano. La preesistente . r. n.
6/1973 & stata abrogata con lal. r. n. 19/2006 e il Regolamento Regionale n. 4/2007 che ha ridefinito gli
standard organizzativi e strutturali di tutte le strutture sociali e sociosanitarie, ha significativamente
modificato gli standard per gli asili nido, favorendo concretamente I’ emersione dei posti nido “sommersi” e
laripresa della propensione al’ investimento da parte dei soggetti pubblici e privati in questo senso.

L’ assistenza domiciliare € offerta a diverse categorie di utenza, ma di fatto la spesa per questo servizio si
concentra sugli anziani per quasi il 70% e sui disabili per piu del 20%. Gli anziani che usufruiscono del
servizio risultano essere nel 2004 solo 8.479 su 688.805, da cui una percentuale decisamente bassa (1,2%)
di anziani trattati in assistenza domiciliare integrata (ADI). La scarsa rilevanza del servizio sul territorio
pugliese s evince anche dalla bassa incidenza in percentuale del costo dell’ assistenza domiciliare integrata
sul totale della spesa sanitaria regionale per I’ erogazione dei livelli essenziali di assistenza, pari alo 0,49 %.
Da una recente rilevazione condotta dalla Regione Puglia — Assessorato alla Solidarieta - € emerso che al
31.12.2006 il totale delle strutture per minori autorizzate al funzionamento sull’ intero territorio regionale é
di 170, tra comunita educative, comunita di accoglienza, comunita familiari, e che 1175 sono i minori
pugliesi che hanno trovato ospitalita presso queste strutture. L’ offerta di strutture per minori € fortemente
disomogenea nei diversi territori provinciali, con una ridotta presenza di strutture nell’ area del foggiano, in
particolare, e una esigenza invece molto diffusa di realizzare a breve interventi di adeguamento delle
strutture ai nuovi standard strutturali che il Regolamento Regionale n. 4/2007 haintrodotto a gennaio 2007
al fine di promuovere un pit adeguato standard di qualita e una maggiore tutela dei minori accolti nelle
strutture. Ulteriori esigenze di investimento da parte del soggetti pubblici e privati titolari e gestori delle
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strutture per minori sono imposte dal pieno recepimento in Puglia della I. n. 149/2001 che prevede la
chiusura definitiva delle strutture residenziali tipo istituto, per lasciare definitivamente il posto alle piccole
strutture a dimensione familiare: risultano a 31.12.2006 n. 12 istituti ancora attivi, sia pure operanti a
regime ridotto, con un basso numero di utenti, in attesa di attivare le risorse necessarie per le modifiche
strutturali. Molte altre sono le strutture che hanno riarticolato le proprie attivita di accoglienza con il
carattere delle piccole comunita (10-12 posti letto per modulo) pur avendo strutture non del tutto adeguate.
Si registra una carenza di posti letto per lungodegenza e riabilitazione negli istituti di cura pubblici e privati
accreditati (1,44 per 10.000 abitanti in Pugliacontro il 4,92 come media nazionale).

Con riferimento ale strutture residenziali per anziani, i dati ISTAT (2004) fanno rilevare che i Comuni nei
quali si registra la presenza di strutture residenziali sono il 42% dei 258 Comuni pugliesi, contro il 62% a
livello nazionale, tale da assicurare una copertura territoriale del servizio pari a 73 p.l. per 100 abitanti,
contro gli 83 p.l. ogni 100 abitanti alivello nazionale. Allo stato attuale I’ offerta di posti letto in termini di
RSSA autorizzate a funzionamento in tre province su 5, fatta eccezione per Foggia e Taranto, € vicina a
fabbisogno determinato per legge (I. r. n. 25/2006), ma I'offerta in termini di standard strutturali e
organizzativi richiede significativi investimenti da parte dei soggetti titolari. Per quanto riguarda le RSA,
invece, sono stati attivati circa 1.200 posti letto, con la previsione di attivazione di nuovi posti letto sulla
base delle iniziative private in questo ambito. Da strutturare ex novo, in relazione alle nuove esigenze di
cura e di integrazione sociale delle persone disabili, fisiche, psichiche, sensoriali e relazionali, & invece
I’ offertadi servizi residenziali per I’ area della disabilita: strutture inadeguate per quantita o numero assol uto
di posti letto, per qualitadegli standard di accoglienza, per obiettivi di curae di riabilitazione.
Relativamente ale infrastrutture sanitarie si rileva che il numero di  Ambulatori e laboratori pubblici e
privati convenzionati per regione nell’anno 2003 (Fonte Ministero Salute) e pari a 20,68 su 100.000
abitanti, in linea con quello delle regioni del Nord Italia (18,62).

Criticita emergono invece per quanto riguarda le dotazioni in attrezzature sanitarie come gli Ecotomografi, i
tomografi assiali computerizzati e le risonanze magnetiche nucleari nelle strutture extra ospedaliere (valori
pari a 50% della media nazionale) come pure la dotazione di personale dipendente del Servizio sanitario
nazionale per regione il cui Indice nell’Anno 2003 €& il pit basso tra le Regioni Italiane pari a 88,80 su
100.000 abitanti. Sulla base del dati rilevati dall’ Osservatorio Regionae delle Politiche Sociai della
Regione Puglia, la dotazione di strutture di accoglienza sociale per anziani in condizioni di parziale o totale
non autosufficienza, in regime “h24” cioe con permanenza anche notturna nella struttura e assistenza
sociosanitaria, S deve rilevare sul territorio regionale una situazione assai differenziata

Il prospetto che segueillustrai dati disaggregati per territorio provinciale.

Tab. 3—strutturedi accoglienza per anziani per provincia

Provincia | Totale Strutture di cui RSSA
Bari 87 55%
Brindisi 17 36%
Foggia 29 4%

Lecce 69 47%
Taranto 11 33%

Totale 213 41%

I complesso delle strutture attualmente operanti attivano in Puglia circa 8.400 posti letto, ma di questi solo
il 41% corrispondono ala tipologia di Residenze Sociosanitarie Assistenziali, con una elevata intensita
assistenziale, e per le quali la Regione Puglia con il Regolamento Reg. n. 4/2007 ha recentemente definito i
nuovi standard strutturali e organizzativi.

In linea con le dinamiche che s registrano anche a livello nazionale, la prospettiva dell’ evoluzione
dell’ offerta residenziale sociosanitaria dovrebbe portare tutte le strutture di livello assistenziale piu basso
(denominate “casa di riposo” e “casa aloggio”) anche in Puglia ad elevare le proprie prestazioni
assistenziali fino a livello della RSSA e questo richiedera livelli eevati di investimento da parte dei
soggetti titolari e gestori delle stesse strutture, che sono preval entemente soggetti privati, ma anche Comuni,
IPAB, che la Regione Puglia ritiene importante sostenere, anche per favorire la concentrazione di tali
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investimenti in un arco temporale relativamente breve, quello del prossimo triennio, cosi come previsto,
peraltro dallo stesso Regolamento citato.

Ma I’ offerta di strutture sociosanitarie assistenziali pone almeno atre due questioni da affrontare con il
piano di investimenti che s va attivando sul territorio regionae:

- acune Province puglies registrano una forte sottodotazione di strutture di elevata complessita: in
particolare la provincia di Foggia, seguita da quella di Taranto, fanno registrare una presenza molto
bassa di RSSA a fronte di una presenza nella media di strutture tipo “case di riposo”: dunque
occorrera sostenere sia progetti di investimento per lariconversione e I’ adeguamento delle strutture
esistenti che progetti per larealizzazione ex novo di strutture con modelli assistenziali pit avanzati;

- éconsiderata una questione ormai emergenziale la forte carenza di posti letto in RSSA per soggetti
giovani (non ultraé5enni) con disabilita gravi, e senzain necessario supporto familiare.

In Puglia, per questo ultimo target di bisogno sono state realizzate ad oggi n. 10 strutture residenziali per
circa 90 posti letto, assolutamente insufficienti a far fronte alla domanda stimata di prestazioni di elevata
intensita assistenziadle, aggravata anche dala carenza della rete territoriale di servizi domiciliari e
semiresidenziali a carattere comunitario (h12).

Si evidenzia, inoltre, che in Puglia risultano autorizzate e in corso di autorizzazione strutture denominate
Residenze Sanitarie Assistenziali (RSA) che si configurano come residenze sanitarie extra-ospedaliere, per
le quali é stato stimato un fabbisogno di 2.200 posti letto, di cui circa 1.200 gia realizzati ed autorizzati al
funzionamento, il cui tasso di utilizzo € pari a circail 60%. Le strutture pubbliche di questa tipologia non
entrano nel piano di investimenti proposto avalere sull’ Asselll del P.O..

Con riferimento alle strutture autorizzate per le prestazioni terapeutico-riabilitative in ambito sanitario per
disabili psichici e per persone con dipendenze patologiche, che abbiano piti di n. 4 p.l.? i dati al 31.12.2004
fotografano una situazione di forti carenze in acuni contesti territoriali rispetto ad altri contesti all’interno
dellaregione. In particolare, rispetto ala popolazione residente, i deficit maggiori riguardano la provincia di
Foggia, laBAT elaprovinciadi Taranto in particolar modo.

Tab. 4 - strutture autorizzate per le prestazioni terapeutico-riabilitative per ASL

ASL di riferimento Numero di strutture autorizzate al funzion.
(coincide con una Provincia) (com. terapeutico-riabilitative)

ASL BA 37

ASL BAT 4

ASL BR 18

ASL FG 14

ASL LE 30

ASL TA 10

Totale 113

Fonte: ARES Puglia.

A fronte della presenzain acuni casi anche consistente di p.l. per accoglienza H24 si deve rilevare un forte
deficit di strutture a ciclo diurno che possano prendere in carico pazienti, in modo integrato con I’ assistenza
domiciliare sanitaria, per favorire I’evoluzione delle prestazioni, I'efficacia dei percorsi terapeutico-
riabilitativi e laintegrazione dei pazienti-utenti nei percors di inserimento socio-lavorativo.

Con riferimento, invece, ale strutture consultoriali di titolarita pubblica, segue un prospetto che illustra il
numero di strutture presenti sull’ intero territorio regionale, che sconta tuttavia un primo limite derivante dal
fatto che non vi sono dati rispetto ala vetusta delle strutture in cui sono allocati e della sottodotazione in
termini di logistica strumentale e, quindi, di strumentazioni adeguate e moderne per le principali prestazioni
di diagnosi, prevenzione e cura che i consultori materno-infantili sono chiamati a erogare, con specifico
riferimento al percorso nascita e alla salute della madre e del bambino.

2 Non sono state considerate strutture con un numero di posti inferiore ai 5 posti letto perché queste si configurano come “civili
abitazioni” e, cometali, non rientrano trale tipologie di interventi ammissibili avalere sui Fondi strutturali.
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Tab. 5 - Strutture consultoriali di titolarita pubblica per ASL

ASL di riferimento Numero di strutture autorizzate al funzion.
(coincide con una Provincia) (consultori mater no-infantili)

ASL BA 39

ASL BAT 18

ASL BR 16

ASL FG 31

ASL LE 48

ASL TA 18

Totale 113

Fonte: ARES Puglia.

In particolare, rispetto all’ orografia del territorio e alla numerosita dei centri abitati di alcune province, s
evince come la presenza di consultori materno-infantili sia fortemente deficitariain particolare nelle zone di
Foggia e di Lecce, dove prevalgono anche i piccoli Comuni e le zone rurali. In questi casi |” applicazione
delle risorse dell’ ICT consentirebbe di mettere in rete i consultori con le altre strutture di presidio sanitario
territoriale (es: i medici di base, i pediatri di libera scelta, I'emergenza medica, ecc..) per facilitare I’ accesso
alle prestazioni consultoriali, soprattutto in termini di prevenzione e diagnosi.

Con riferimento all’ accoglienza socioassistenziale in regime continuativo (h24) la Puglia, che pure si trova
ad affrontare flussi di cittadini stranieri neocomunitari (soprattutto polacchi, bulgari e romeni) assai
rilevanti e ormai destagionalizzati, visto I'impiego di questi soggetti nei diversi cicli di raccolta delle
diverse produzioni agricole, la presenza di strutture di accoglienza € assai ridotta e inadeguata sia per
numero di posti letto disponibili, sia per la concentrazione di questi posti letto nella sola Provincia di
Foggia— dove pure insiste una forte concentrazione della presenza di lavoratori agricoli immigrati.

Il dato aggiornato a 30 giugno 2007 riguarda n. 2 strutture, per un totale di 500 posti letto, gestiti dalla
Caritas in collaborazione con Medici Senza Frontiere, che integrano I’ accoglienza residenziale per I’ intero
periodo di permanenza del lavoratore straniero nell’ area foggiana con prestazioni sanitarie, di mediazione
linguistica e culturale, con prestazioni sociali, a cui S aggiungono n. 2 strutture attivate dalla Regione
Puglia — Assessorato alla Solidarieta, per un totale complessivo di n. 300 posti letto, distribuiti in 3 centri,
denominati “aberghi diffusi” nelle zone rurali di Foggia, San Severo e Cerignola, che offrono accoglienza
sociale integrata alle prestazioni sanitarie di base per un periodo limitato, rivolto ad accompagnare il
cittadino straniero verso il pieno inserimento e |‘integrazione sociale nella comunitalocale di riferimento.
Anche stimando un turn-over elevato degli ospiti accolti nelle 5 strutture citate, si tratta di una offerta
assolutamente sottodimensionata, a fronte delle migliaia di presenze mensili di lavoratori stranieri
immigrati, anche se s considera che le altre province puglies sono del tutto scoperte dalla offerta di
prestazioni socioassistenziali come quelle citate.

Le infrastrutture economiche

LaPuglia, evidenzia un grado di infrastrutturazione ancorainadeguato rispetto:

> dledinamiche delladomanda ed alle prospettive dell’ innovazione tecnol ogica,

> a process di internazionalizzazione in atto e alle esigenze di ricollocazione strategica del sistema
Puglia negli scenari internazionali che guardano all’ Europa dell’ Est, al Medio Oriente, al Mediterraneo,

> ai livelli di accessibilita, qualita, sostenibilita ambientale e sicurezza ancora migliorabili.

Il quadro che emerge dall’andisi della dotazione di infrastrutture e servizi per la mobilita delle persone e

delle merci nella regione Puglia € contraddistinto da notevoli disomogeneita che si traducono in livelli di

accessibilita sostanzialmente differenti trale varie aree interne. |l territorio regionale nel complesso esprime

livelli di accessibilita, interna e verso l'esterno, e qualita dei servizi ancora migliorabili, a cui fanno

riscontro, tuttavia, ampie potenzialita rappresentate dalla collocazione geografica che lo pone come

crocevia privilegiato rispetto alle direttrici di comunicazione nazionali ed internazionali. La situazione in

merito a potenziale di accessibilita regionale nel confronto dello spazio europeo € desumibile dallo studio

ESPON (European Spatia Observation Network). Gli indicatori di accessibilitd, mono e multimodale,
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esplicitati nelle figg. 2-3-4-5, sono stimati secondo il modello di Spiekermann e Wegener, che prevede una
funzione di attivita e una funzione d'impedenza spaziale. Nel suddetto ambito la Puglia evidenzia livelli di
accessibilita stradale, ferroviaria, aerea e multimodale di poco superiore, nel contesto meridionale, solo ala
Sicilia ed dla Caabria, rimarcando una media attrattivita delle province della regione nell'ambito del
territorio europeo.

Fig. 2- Potenziale di accessibilita stradale
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Fonte: “ Atlante tematico ESPON”, 2005 - Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti
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Fig. 3- Potenziae di accessibilitaferroviaria
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Fonte: “ Atlante tematico ESPON”, 2005 - Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti

Fig.4 - Potenziale di accessibilita aerea
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Fonte: “ Atlante tematico ESPON”, 2005 - Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti
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Fig. 5- Potenziale di accessibilita multimodale
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Fonte: “ Atlante tematico ESPON”, 2005 - Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti

Lo studio evidenzia valori del potenziale di accessibilita stradale e ferroviaria compresa nell’ intervallo 40-
60 ( spazio Espon = 100) per il Salento, mentre le altre aree regionali esprimono valori compresi nel range
60-80. Per quanto attiene il potenziale d’ accessibilita aerea si rileva una sostanziale penalizzazione delle
aree dell’appennino Dauno e del sud Salento (valori compresi nel range 40-60) rispetto ai contesti
territoriali ricadenti nel bacino d’'utenza del due aeroporti regionali. La suddetta situazione e certamente
imputabile a livello di efficienza ed integrazione del sistema della mobilita regionale che non consente il
raggiungimento dei due nodi aeroportuali a costi generalizzati di trasporto economicamente accettabili da
parte della popolazione delle aree geograficamente marginali dellaregione.

Sul fronte dei collegamenti stradali di rango nazionale, interregionale e regionale, la Puglia pud contare su
una buona dotazione di viabilita autostradale (570 Km.) e un’ottima dotazione di viabilita extraurbana
principale (1000 Km circa). Una serie di interventi di adeguamento e messa in sicurezza sulla viabilita
extraurbana principale gia in corso di realizzazione o integralmente finanziati metteranno a disposizione
della collettivita regionale unarete di viabilita primaria di standard medio-elevato allineata con e dotazioni
delle regioni italiane piu infrastrutturate. Anche i livelli di saturazione sulla rete sono tendenzialmente
medio-bass e le uniche criticita che s riscontrano sono concentrate nel tempo e nello spazio (fenomeni a
carattere sistematico in accesso/uscita dalle principali aree urbane ed episodico nel periodi di punta del
traffico turistico), soprattutto a causa della inadeguata capacita delle interconnessioni con la viabilita di
rango inferiore in corrispondenza dei principali attrattori/generatori di traffico. Quest’ultimo aspetto
costituisce uno dei principali punti debolezza del sistema stradale nella prospettiva del potenziamento della
“piattaforma logistica regionale per le merci”, che sconta una infrastrutturazione generalmente carente nell’
interconnessione tra la viabilita principale e i nodi intermodali presenti in territorio regionale: porti,
interporti, stazioni ferroviarie e aeroporti, (deficit infrastrutturale dell’”ultimo miglio”) con conseguenti
effetti esternalita positive per il territorio. La propensione al’uso del mezzo privato in ambito regionae e
decisamente rilevante anche per gli spostamenti extraurbani intercomunali di natura sistematica (63% )
incentivata da una scarsa competitivita del sistemadi trasporto pubblico nel suo complesso.

La modalita ferroviaria, che vede teoricamente la Regione Puglia collocarsi sopra la media nazionale in
termini di dotazione infrastrutturale, con 1507 km, a fronte di una produzione di oltre 12 Mtreni* km/anno
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ed una spesa corrente tra contributi per |’infrastruttura e contributi per I’ esercizio che rasentai 170 M€,

stenta ad affermarsi come struttura portante della rete di trasporto pubblico regionale. La ferrovia potrebbe

garantire una copertura territoriale elevatissima: 3.300.000 residenti di 149 comuni sono dotati di una
stazione ferroviaria e, di questi, poco meno di 800.000 risiedono a meno di 500 metri da una stazione. |

risultati di traffico sono ben diversi: appenail 9% degli spostamenti intercomunali di natura sistematica a

livello regionale utilizza i servizi ferroviari e la percentuale sale di poco (13%) anche considerando

esclusivamente la domanda tra comuni direttamente serviti dalla ferrovia. Le criticitd non sono
uniformemente ripartite sullarete e in alcuni casi s assiste a situazioni migliori, ma non ottimali, quale ad

esempio la mobilita in accesso a nodo di Bari. La situazione di relativa sofferenza € da ascrivere a

numerosi fattori tra cui il numero di Aziende ferroviarie presenti sul territorio che negli ultimi anni ha

costituito un handicap pesante sulla strada della implementazione di una rete integrata regionale. Le
ulteriori principali criticita sono, nell’ ordine:

= J'assenza di un modello di esercizio di riferimento a scala regionale rispetto a quale orientare e
programmare gli investimenti;

= |a mancanza di integrazione tra reti, servizi e tariffe al’interno delle singole modalita e tra esse. In
alcuni cas s assiste ad una palese concorrenza tra servizi ferroviari ed automobilistici operanti sulla
stessarelazione di traffico;

= |a tendenza alla parcellizzazione degli interventi sia infrastrutturali che di ammodernamento del
material e rotabile che tendono a vanificare possibili economie di scala;

* unascarsa percezione delle potenzialita della ferrovia da parte degli Enti locali che, non cogliendone la
valenza strategica, indirizzano le loro istanze molto spesso verso interventi di semplice riduzione delle
interferenze connesse al’ esercizio ferroviario senza mettere in campo una seria politica insediativa che
ricerchi tutte le possibili sinergie tra sistematerritorial e e sistema trasportistico.

Sul versante del trasporto merci la ferrovia svolge un ruolo abbastanza modesto (17% rispetto al tutto strada

che scende a 5 % se si considera anche il traffico merci dei tre porti di Bari,Brindisi e Taranto) seppure con

una crescita consistente nell’ ultimo anno (+20%) dopo alcuni anni di stagnazione. Le potenzialita sono
notevoli se si considera che sulle relazioni di traffico nazionale su strada la componente con percorrenze

superiori ai 500 Km. generata da aziende di trasporto pugliesi in conto proprio o in conto terzi (7.000.000 di

tonnellate) rappresenta circa il 35% del totale con una elevata polarizzazione delle O\D. Anche la

componente di traffico estero, con 700.000 tonnellate di merci su strada, rappresenta una possibile sfida

tenuto conto che ad oggi (2006) le quote su ferro ammontano a 200.000 tonnellate (67% import 33%

export) con una forte flessione dei traffici verso la Puglia (-30% rispetto al 2004) che e stata solo

marginalmente compensata dall’incremento delle merci in partenza dalla regione (+45%). Le difficolta del
sistemaferroviario riflettono un fenomeno diffuso nel nostro paese ma nel caso specifico le cause di questo
ritardo vanno attribuite in particolare ala parcellizzazione dell’ autotrasporto che mostra una scarsa
elasticita a riorganizzare la propria collocazione sul mercato ricercando forme di integrazione piuttosto che

di concorrenza con le altre modalita di trasporto e al ritardo nei processi di innovazione logistica.

La Regione Puglia sta compiendo grandi sforzi nel promuovere cultura e tecnologie d avanguardia a

supporto dell’innovazione logistica nel trasporto merci soprattutto marittimo. Questa azione € da ritenersi

prioritariain relazione al’inevitabile inerzianel processi di infrastrutturazione terrestre del Corridoio VIl e

della sua interconnessione con il Corridoio I: il potenziamento del sistema logistico regionale pud

contribuire in maniera significativa ala riduzione degli effetti del deficit infrastrutturale offrendo agli
operatori del settore garanzie e tecnologie d avanguardia a supporto della movimentazione delle merci
attirando e fidelizzando traffici sui corridoi che interessano la Puglia. Il trasporto marittimo nel suo
complesso registra un quadro piuttosto variegato. Sul versante del traffico passeggeri negli ultimi anni
globalmente si é assistito ad una leggera flessione a seguito di una crescente concorrenza, in particolare da

parte del porto di Ancona, nei collegamenti con la Grecia. A fare le spese di questa situazione € stato, di

fatto, il porto di Brindisi che ha perso tra il 2000 e il 2006 circa il 50% del proprio traffico passeggeri

passando da 950.000 a 450.000 pax/anno. Il porto di Bari ha dimostrato invece una buona capacita
competitiva incrementando i passeggeri su tutte le relazioni di linea (Grecia +7%, Croazia +5%,

Montenegro +40%, Albania +25%) e triplicando, sempre tra il 2000 e il 2006, il traffico crocieristico (da

100.000 a 300.000 passeggeri). La situazione attuale dipende da molteplici fattori tra cui la capacita

manageriale delle Autorita Portuali, le strategie degli armatori, le turbative derivanti da un oligopolio
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esercitato dagli armatori greci sulle rotte per la Grecia stante un progressivo disimpegno delle compagnie di
navigazione italiane. 1l sistema portuale pugliese con 56,6 Milioni di tonnellate di merci movimentate
(37Mtonn. di sbarchi e 19,6 Mtonn. di imbarchi) nel 2004 si collocava a 3° posto nella graduatoria dei
sistemi portuali regionali. Gran parte di queste merci € costituita da combustibili e prodotti chimici. Gli altri
settori di rilievo o in crescita sono costituiti dal Ro-Ro e dal Contaneirizzato. Il porto di Taranto sta
portando avanti un programma di potenziamento dell’infrastrutturazione lato mare e lato terra a supporto
dello sviluppo del Transhipment. La prospettiva € promettente ma data la concorrenza esercitata
nell’ attrazione di nuovi traffici dagli altri porti del bacino del Mediterraneo (attualmente Taranto con circa
890.000 TEU nel 2006 si colloca al 18° posto tra i porti europei e a 4° tra quelli italiani), il successo
dell’iniziativa € legato alla capacita di mettere a punto, accanto all’infrastruttura portuale, una vero e
proprio network multimodale di feederaggio in grado di offrire una penetrazione e una distribuzione
adeguate verso mercati in parte consolidati e ben infrastrutturati e in parte in crescita ma con scarsa
dotazione infrastrutturale (ex Jugoslavia e area Danubio-Balcanica in generale). Il combinato via mare
costituisce I’evoluzione di una domanda storicamente consolidata per i porti pugliesi. Il settore, come
accennato in precedenza, sulle rotte adriatiche é soggetto ad una profonda riorganizzazione che richiede
capacita di gestione manageriale dell’ offerta portuale. La concorrenza esercitata dal porto di Ancona ha
messo a nudo la fragilita del sistema portuale pugliese nel quale solo il porto di Bari ha mostrato di saper
reggere la competizione in condizioni di deregulation selvaggia (3.500.000 t. nel 2006 con una crescita del
75% rispetto al 2000). Il sistema soffre le conseguenze di un grave ritardo nella messa punto di misure di
incentivo e accompagnamento per il trasferimento di merci da strada a mare o ferro-mare soprattutto nella
modalita del Combinato non accompagnato ma anche dell’ assenza di piu severi controlli nell’ autotrasporto
sul rispetto della normativa europeain materiadi cicli di guida e carichi dei mezzi.

Il trasporto aereo costituisce per la Regione Puglia uno strumento strategico per garantire la coesione e la
competitivita del sistema economico regionale rispetto allo scenario dello spazio Euromediterraneo naturale
riferimento di ogni linea d intervento regionale. 1l sistema aeroportuale pugliese ha movimentato nel 2006
oltre 2.700.000 passeggeri offrendo mediamente circa 300 collegamenti di linea a settimana a partire dagli
aeroporti di Bari e Brindisi di cui 28 internazionali e 270 nazionali oltre a numerosi collegamenti charter
stagionali. La dotazione impiantistica attuale lato aria & gia piu che soddisfacente e sara ulteriormente
potenziata grazie agli interventi programmati e finanziati ovvero giain corso di realizzazione. La principale
criticita del sistema aeroportuale pugliese € costituita dall’ accessibilita multimodale a sistema da parte del
territorio regionale.

| sistemi urbani eterritoriali

Dal punto di vista della struttura dimensionale dei Comuni, la Puglia evidenzia una situazione parzialmente
differenziata rispetto ale altre aree del Mezzogiorno, come evidenziato dai dati ufficiali (vedi tabella
seguente) che indicano una maggiore concentrazione della popolazione nei centri di media dimensione (trai
20.000 e gli 80.0000 abitanti).

Tab. 6 - Popolazione residente per classe di ampiezza demogr afica dei comuni

Ampiezza PUGLIA MEZZOGIORNO OB.CONV. ITALIA
demografica comuni
da 0 a5000 237.570 2.378.871 2.147.639  10.590.728
da 5001 a 20000 1.265.300 4,052.000 4.635.239  16.710.002
da 20001 a 40000 841.919 2.354.181 3.043.092 8.129.930
da 40001 a 80000 642.019 2.290.842 2.778.925 6.458.051
da 80001 in poi 1.033.899 2.838.971 4.098.200  15.107.033
4.020.707 13.914.865 16.703.095  56.995.744

Fonte: ISTAT - Censimento 2001
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In particolare la situazione che emerge € la seguente:

- il 37% della popolazione risiede nei comuni di piccola dimensione (sino a 20.000 abitanti) che
rappresentano, in termini di numerosita, circal’ 80% del totale dei Comuni pugliesi;

- il 37% della popolazione risiede nei comuni di dimensione media (compresa trai 20.001 e gli 80.000
abitanti), che rappresentano il 17% del totale dei comuni dellaregione;

- il 26% della popolazione risiede nei comuni di grandi dimensioni, con piu di 80.000 abitanti, che
rappresentano il 3% del totale dei comuni pugliesi. Questo dato e particolarmente significativo in
considerazione del fatto che % della popolazione regionae € concentrato nei 7 comuni di dimensioni
pit ampie (i cinque capoluoghi piu i comuni di Andria e Barletta).

Nel raffronto con la distribuzione della popolazione nei comuni del Mezzogiorno, delle regioni Obiettivo
Convergenza e della nazione intera emergono alcune differenze significative; infatti, i comuni pit popolosi
sono quelli di piccola dimensione, dove si concentrano rispettivamente il 46%, il 41% ed il 48% della
popolazione, a fronte del dato regionale (37%). Se si considerano solo i comuni con popolazione inferiore
a 5.000 abitanti, il dato della Puglia evidenzia una percentuale decisamente inferiore (5,9% della
popolazione totale) rispetto al Mezzogiorno (17,1%), al’obiettivo Convergenza (12,9%) e dl’ltdia
(18,6%). Tali dati contribuiscono a mettere in evidenzail ruolo dei centri di media e grande dimensione alo
sviluppo del territorio, anche per quanto concerne la creazione di sistemi urbani integrati (tra piccoli e
grandi centri), nonché ala crescita delle attivita economiche e di una imprenditoria diffusa. La maggiore
presenza dei centri urbani medio-grandi mette in luce sia il rilievo della dimensione urbana nel
rafforzamento delle direttrici territoriai dello sviluppo, sia in particolare le criticita connesse alla
integrazione socio-economica delle periferie, con ripercussioni che riguardano una molteplicita di aspetti,
daquelli dell’inclusione sociale, aquelli dellariqualificazione urbanistica, commerciale ed economica.

L’ evoluzione dell’ ultimo decennio (1991-2001), come evidenziato dalla tabella seguente, evidenzia non

solo una lieve riduzione demografica (in controtendenza rispetto ale regioni della Convergenza e all’ Italia

nel suo complesso), ma anche la flessione della popolazione che risiede nel centri di maggiore dimensione.

Tab. 7 - Variazione della popolazione residente per classe di ampiezza demografica dei
comuni nel periodo 1991 — 2001 (valori %)

Ampiezza demografica pygL|A MEZZOGIORNO  OB.CONV. ITALIA
comuni
da0 a5000 0,01 4,37 279 1,77
da5001 a 20000 0,60 0,41 282 455
da 20001 a 40000 -0,97 4,85 9,40 7,69
da 40001 a 80000 10,76 1,95 355 327
da 80001 in poi 6,58 236 3,68 6,81
0,28 -0,06 0,03 0,38
Fonte: ISTAT

| dati statistici confermano la tendenza piu volte analizzata di migrazione di una parte della popolazione dai
comuni piu grandi ai centri di minore dimensione, spesso localizzati nelle immediate vicinanze che,
conseguentemente hanno visto accrescere considerevolmente i propri abitanti (nel comuni compresi tra i
40.000 e gli 80.000 risiede il 16% della popolazione pugliese).

Nel complesso la regione € pertanto caratterizzata da un’ armatura urbana policentrica, nella quale, da un
lato, sono assenti grandi agglomerazioni metropolitane con acuti problemi di congestione e relative
diseconomie esterne, dall’ altro sono presenti sistemi di centri piccoli (ma non polverizzati), in particolare,
nel Salento, nel Gargano e nell’ Appennino dauno, legati da consolidate relazioni reciproche e notevole
affinitadi risorse e problemi.
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Per quanto riguarda le citta piti grandi il dato piu evidente riguarda il declino demografico® dei capoluoghi
di provincia, pur con articolazioni temporali diverse. Il fenomeno era gia presente nel decennio 1981-1991
aBari eaTaranto: piu nel dettaglio, Bari ha perso il 10% circa degli abitanti sia nel decennio 1981-1991
che in quello 1991-2001, passando dai 371.002 abitanti del 1981 ai 342.309 del 1981 ai 312.452 del 2001,
mentre Taranto € passata dai 244.101 abitanti del 1981 ai 232.334 del 1981 ai 201.349 del 2001, con una
forte accelerazione della perdita di popolazione nel decennio 1991-2001. Negli altri tre capoluoghi di
provincia il fenomeno ha, invece, preso avvio nel decennio 1991-2001: piu nel dettaglio a Brindis e a
Lecce a fronte di un incremento demografico registratosi nel decennio 1981-1991 (rispettivamente da
89.786 a 95.383 abitanti e da 91.289 a 100-884 abitanti), si € assistito ad un decremento nel decennio 1991-
2001, con i dati del 2001 che vedono Brindis attestarsi a 91.664 abitanti, con un lievissimo incremento
nell’intero ventennio, e Lecce a 83.237 abitanti, con una notevole perdita complessiva nel ventennio 1981-
1991; a Foggia, invece, afronte di una sostanziale stabilitatra 1981 e 1991 (da 156.467 a 156.268 abitanti),
S e registrato un notevole decremento nel decennio successivo, registrandosi una popolazione di 146.072
abitanti nel 2001.

Per quanto riguarda, piu in generale, I'articolazione dei sistemi urbani e territoriali pugliesi, individuata
nell’ambito di una ricerca sulle forme insediative nel territorio italiano e aggiornandola anche sulla base di
studi pit recenti, nell’ Appennino dauno permane una accentuata corrispondenza tra caratteri strutturali del
paesaggio, forme insediative e profili economico-sociali, con tendenza ala diminuzione della popolazione,
e sostanzia e conferma degli andamenti che, sulla base dei dati dell’ ultimo censimento vedevano I’ indice di
vecchiaia scendere solo in due casi (Anzano di Pugliae Castelluccio dei Sauri) a di sotto del 20% e I’indice
di giovinezza salire solo in pochi casi al di sopradel 15%*

Nell’area interna del Gargano il sistema dei centri agricoli disposti sul promontorio si confronta con il
sistema insediativo dei centri costieri (in particolare Lesina, Mattinata, Peschici, Rodi Garganico, Vieste,
ma anche le Isole Tremiti), che definiscono un ambito di valorizzazione turistica. Il profilo dualistico aree
costiere-aree interne, affermatosi a partire dal dopoguerra, € stato gia da alcuni anni in parte superato oltre
che per il riverberarsi al’interno degli effetti dello sviluppo costiero, anche per la crescita del settore
terziario in taluni centri interni quali S.Giovanni Rotondo e Monte S.Angelo. Nel contempo, gli
insediamenti turistici della fascia costiera nord occidentale tendono a saldarsi agli episodi di ispessimento
dell’istmo dellaLagunadi Lesina.

Il Tavoliere di Foggia € invece caratterizzato da una rarefazione dei centri urbani e da una “isotropia
spaziale” della rete infrastrutturale che ha in Foggia il polo principale. Le forme insediative consolidate
delle citta contadine di pianura sono caratterizzate dalla dominante agricola produttiva, con I’ eccezione del
capoluogo che conferma il suo ruolo di polo terziario e, piu recentemente, dei centri non capoluogo piu
dinamici della Capitanata (Apricena, Cerignola, Lucera). Le Lagune di Lesina e Varano possono invece
essere analizzate come strutture ecopaesaggistiche “ a macchia’ con funzione di connettivita tra il sistema
ambientale del Gargano e quello del Tavoliere.

Per quanto riguarda la composita natura dell’ ambito della Terra di Bari, soffermando lo sguardo sul litorale
si evidenziano anord e a sud di Bari forme di ispessimento degli insediamenti costieri, per le quali vanno
isolate talune differenze: a nord si nota la tendenza delle grandi citta a saldarsi in un continuum, gli
ispessimenti e le saldature dei sistemi insediativi corrispondono ai profili economico-sociali dei contesti che
sono stati supportati da attrattori lineari del telaio infrastrutturale e caratterizzati sino ai primi anni 2000
dalla diffusione manifatturiera e del terziario tradizionale, ma che attraversano attualmente un periodo di
crisi (cfr. paragrafo successivo “La criticita del sistemi di impresa’). Volgendo, invece, lo sguardo al
litorale a sud di Bari, si individua una corrispondenzatra le forme insediative dell’ispessimento costiero e i
profili economico-sociali propri dei contesti della valorizzazione turistica aternati a quelli della residenza
stagionale che tendono a costituire un unico sistema lineare con gli analoghi insediamenti che vanno
formandosi lungo il litorale brindisino. Nella Conca di Bari il sistema insediativo dei centri urbani
distribuiti ‘a corone’ successive vede I'influenza del capoluogo spingersi sino a primo balzo murgiano,
oltre a venire contraddetto dall’emergere di process di saturazione delle radiali che partendo dal polo
terziario di Bari strutturavano i vuoti agrari degli uliveti e degli orti irrigui. In particolare, i contesti

3 Dati del censimento ISTAT Popolazione e abitazioni del 1981, 1991, 2001.
“ Dati del censimento ISTAT 2001
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insediativi del decentramento residenziale e produttivo si manifestano ora in sistemi lineari lungo le
direttrici radiali, ora in addensamenti negli spazi aperti; i primi legati alle urbanizzazioni a prevaente
carattere residenziale e i secondi a insediamenti di tipo artigianale-commerciale. Queste tendenze di
trasformazione dell’ hinterland barese, ormai presenti da almeno un decennio, dovute soprattutto alla
dislocazione selettiva di commercio e residenza dal capoluogo, a ben guardare, non risultano del tutto
sostitutive rispetto alle tradizionali tendenze alla polarizzazione urbana di tali funzioni, ma a queste si
sommano, comportando nel complesso un'accentuata diversificazione delle forme insediative con
I’ emergere di strutture e oggetti atopici incapaci amisurarsi con gli elementi strutturali del paesaggio.

Nella Puglia Centrale |’ altopiano murgiano tradizionalmente punteggiato da masserie e coronato da un
telaio di citta contadine con tessuti compatti, si € trasformato in un nuovo ambito subregionale. Infatti, il
settore SE della corona di citta presenta lungo la direttrice trasversale Palo del Colle - Altamura - Gravina
una sorta di nebulosa insediativa che congiungendosi al polo terziario di Matera attraversa il confine
regionale. In particolare, si registra una corrispondenza tra questa inedita morfologia territoriale e il profilo
economico - sociale dei contesti del decentramento a carattere residenziale - per i centri pit prossimi a polo
di Bari - a carattere produttivo per quelli via via pit lontani (in particolare, Altamura, Gravina in Puglia,
Santeramo in Colle) . Anche per questi ultimi i trend di crescita economica sono stati colpiti negli
ultimissimi anni dallacrisi di cui a paragrafo successivo “Lacriticitadei sistemi di impresa’.

LaValledei Trulli, coincidente con le Murge del sud est, confermail ruolo di paesaggio di transizione tra”
adriatico e jonico, rafforzato dalla funzione ecopaesistica di connettore tra ecosistemi diversi. Gli elementi
di struttura ambientale fortemente integrati a quelli dell’ antropizzazione danno a quest’ambito territoriale
una identita assai diversa dagli analoghi paesaggi di collina precedentemente analizzati. Le morfologie
insediative sono ancor oggi caratterizzate dalla frammentazione, leggibile nella dispersione
dell’insediamento rurale (trulli, masserie), nellaforte parcellizzazione fondiaria, nella permanenza di ridotte
macchie ecopaesistiche del querceto. | “segni forti” di questo paesaggio divengono anche i luoghi della sua
immagine emergente. L’ insellatura della valle viene percorsa dall’ asse infrastrutturale della Ss 172 che
collega i centri di maggior peso economico e demografico, appartenenti a contesti insediativi che ala
dominanza agricola vanno sostituendo una integrazione di quest’ultima con forme di valorizzazione
turistica e di terziarizzazione. Lungo la Ss 172, inoltre, appaiono gli indizi di una nuova geografia
insediativa fatta di edificazioni lungo il fronte stradale principale che contraddicono il sistema insediativo
tradizionale strutturato su un fitto e minuto reticolo di viabilita rurale fortemente ancorata ai rilievi del
paesaggio.

L'area di Taranto s caratterizza per le contraddizioni di un polo industriale decadente, innestato su
tradizioni antiche legate all’economia agricola, fortemente caratterizzanti |*hinterland, persistenti ancor
oggi a livello sociale, economico e ambientale. Specialmente nel settore ovest esistono insediamenti a
nucleo compatto a centro di ampi spazi precipuamente destinati ad agricoltura intensiva (Castellaneta,
Ginosa): questa zona si distingue fortemente e uniformemente per un settore agricolo avanzato e dinamico -
a pari delle pianure irrigue del Tavoliere - che ha ralentato in parte il tracollo postindustriale della
provincia. L’ espansione urbana indotta dalla gravitazione sul capoluogo non hainteressato i centri suddetti
in maniera diretta, ma ha contribuito non poco ala formazione di annucleamenti subcomunali lungo la
fascia costiera a ovest. Questi luoghi della residenza sia stagional e che permanente, intervallati da strisce di
litorale sono cresciuti sino a competere amministrativamente col comune padre. Essi costituiscono un limbo
socioeconomico, con indubbie potenziaita turistiche. Tale fenomeno di gravitazione & oggi anche
accentuato dall’ allargamento della SS106 ‘Metapontina . La costa a sudest del capoluogo ha caratteri
differenti da quella a ovest: la spinta delocalizzativa metropolitana si € qui tramutata in un ispessimento
insediativo tuttora pesantemente evidente su tutta la fascia costiera fino al Salento leccese. Da questa parte
la connotazione turistica e ridotta sostanzialmente ad uno pseudoturismo spesso pendolare verso Taranto,
ben segnalato da una el evatissima presenza di residenza stagionale e dal fenomeno delle seconde case.

Nella fascia di transizione salentina ad est del capoluogo jonico, s rileva la persistenza della trama
insediativa reticolare a maglia larga di origine messapica, pur oggi distorta dagli effetti del polo industriale
di Taranto. Vi s ritrovano in parte contesti socioeconomici agricoli piuttosto avanzati (Grottaglie e
Francavilla Fontana nel brindisino), main gran parte economie agricole tradizionali. Il telaio infrastrutturale
rimarca il reticolo, anche se la presenza di assi viari e ferroviari importanti (particolarmente lungo la
direttrice “Appid’ Taranto-Brindisi) favorisce flussi di gravitazione sui capoluoghi e quindi settori di
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attivita alternativi a primario. |l reticolo si protende verso le Murge meridionali, interessando in parte
anche i comuni collinari (Ostuni, Ceglie Messapica): in questo ambito geografico € perd fortemente
caratterizzante un ispessimento insediativo nella fascia costiera nordoccidentale con una alternanza fra
strutture aberghiere e quote ben piu cospicue di seconde case. Pur interessata da gravi compromissioni
ambientali, la costa adriatica nord-brindisina propone ampi tratti ancora immuni da edificazione,
strettamente correlati alle retrostanti fasce pianeggianti: ne derivano forti potenzialita turistico-economiche,
0ggi soltanto intuibili in alcune economie locali (soprattutto Ostuni). 1l territorio di Brindisi nel complesso
ricorda morfologicamente I'impianto tarantino, con un ‘polo’ industriale nel capoluogo che separa le
propaggini meridionali delle Murge nordoccidentali dalla zona costiera pianeggiante, piul ricca di idrografia
ipogea rispetto a versante ionico. La diffusione insediativa del polo -anche a causa del suo isolamento
nell’ambito produttivo locale- non ha tuttavia raggiunto i connotati del tarantino, viceversa configurando
accrescimenti localizzati che rafforzano i contesti urbani esistenti (p.es. Francavilla, Mesagne, Latiano).
Nelle tradizionali partizioni geografiche dellaregione il Salento veniva suddiviso in due sistemi territoriali,
la Piana di Lecce a NW e il Salento Meridionale a SE. Sino agli anni ‘70, tali ambiti s caratterizzavano
per un complesso di forme insediative, sostanzialmente in equilibrio con gli elementi di lunga durata del
paesaggio, tanto nelle aree interne che lungo le coste adriatica e jonica. Attualmente, nella piana agricola di
Leccei centri strutturati a doppia coronalungo le radiai tendono a saldarsi tradi loro e con il polo terziario
del capoluogo, alle rinnovate dinamiche insediative corrispondono i contesti della diffusione manifatturiera
e del terziario tradizionale incapace pero di sopravanzare la dominanza agricola connotata spesso da realta
di marginalitd economica. Nell’ambito meridionale, invece, il fitto sistema reticolare di piccoli centri
agricoli compatti disposti lungo una duplice fila intervallata dai modesti rilievi delle Serre s porta a
contatto con alcuni centri costieri adriatici modificando in parte i rapporti storici tra centri agricoli e centri
marinari. Le attuali contraddizioni del telaio insediativo reticolare s manifestano con I’ alterazione della
ordinata gravitazione tra i centri costituenti. La corrispondenza tra queste nuove geografie insediative e i
profili economico - sociali non é di tipo lineare; infatti, nella fitta trama insediativa € possibile scorgere
tanto i contesti insediativi della diffusione manifatturiera, quanto quelli della marginalitd economica .
Anche lungo il litorale, il Salento presenta una alternanza di geografie insediative. A partire dal nord, sul
litorale di Lecce si scorgono forme dell’ ispessimento costiero dovute ai contesti insediativi della residenza
stagionale intervallati da quelli della valorizzazione turistica, analoghe forme di valorizzazione si
confermano a sud per il tratto costiero tra Otranto e S.Maria di Leuca dove un ambiente marino roccioso
costituisce presidio contro i processi di urbanizzazione. Questi ultimi relazionati ai contesti della residenza
stagionale si sono intensamente diffusi lungo il basso e sabbioso litorale jonico, saldandosi in un continuum
edificato con il profilo costiero a SE di Taranto.

Lezonerurali in Puglia

Le aree rurali pugliesi, sulla base della classificazione elaborata dal PSN e adottata dal PSR Puglia 2007-
2013, si estendono su di una superficie territoriale pari a circa il 93% della superficie regionale, al’ interno
della quale risiede una popolazione pari a poco piu del 79% del numero complessivo dei residenti. La
densita di popolazione, relativa all’anno 2003, € nelle aree rurali pari a quasi 178 abitanti per Kmg, valore
questo di gran lungainferiore rispetto a quello registrato nei poli urbani (604 ab/Kmaq).

Piu nel dettaglio, come risulta dal grafico successivo, il territorio regionale & suddiviso in 4 macro aree
omogenee:

A) i Poli urbani;

B) le Areerurali ad agricolturaintensiva specializzata;
O le Areerurali intermedie;

D) le Areerurali con problemi complessivi di sviluppo.
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Fig. 6 — Classificazione delle aree rurali pugliesi

PSR PUGLIA 2007 - 2013
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Fonte: propostadi PSR Puglia 2007-2013 inviata a Bruxellesil 20 luglio 2007

Le aree rurai pugliesi si caratterizzano sotto il profilo economico per un livello di PIL pro-capite pari a
11.539 euro, valore questo che risulta essere circala meta di quello registrato al’interno dei poli urbani. Un
altro indicatore specifico economico che testimoniail divario trale areerurali ei poli urbani & rappresentato
dalla densita territoriale delle unita locali attive (ossia le unita produttive attive ubicate e operanti su un
determinato territorio e riferite ai soggetti economici iscritti presso il Registro imprese della C.C.1.A.A)),
laddove tale indicatore & pari nelle aree rurali a 17 UL/Kmq contro le 49 UL/Kmq dei poli urbani.

Tab. 8 - Indicatori specifici economici per macr o aree omogenee in Puglia - 2003

Superficie Popolazione Densitadi PIL PIL Unita Addetti alle Densita Densita

Macro territoriale residente popolazione totale pro locali dipendenze  territoriale  produttiva
aree capite attive UL locale
omogenee

ha n. ab./Kmg Meuro Euro n. n. UL/Kmq UL/1.000 ab.
Areerurali 1.795.741 3.194.404 1779 36.861,1 11539  304.703 387.168 17,0 95,4
Poli urbani 140.049 846.586 6045 19.470,7 22999 68.824 136.788 49,1 81,3
Puglia 1.935.790 4.040.990 2088 56.331,8 13940  373.527 523.956 19,3 92,4

Fonte: elaborazioni INEA su dati ISTAT e IPRES.

Nel complesso la Puglia presenta “ sistemi rurali” estremamente vari e diversificati che si caratterizzano per
la presenza di una molteplicita e varieta di risorse naturalistiche, paesaggistiche, architettoniche, culturali,
sociali e produttive che, sia pure con differenti livelli di equilibrio e integrazione tra loro, concorrono a
quaificarli earenderli unici.
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Le areerurali intermedie

Passando ad una analisi piu approfondita dei principali aspetti socio-economici ed ambientali relativi alle
macro aree omogenee individuate in Puglia, si rileva che le aree rurali intermedie si estendono su di un
territorio pari ad oltre il 50% della superficie pugliese e in esse si concentra ben il 49% della popolazione
regionale. La densita demografica di quest’area € leggermente piu bassa rispetto al valore medio regionale
(202,6 ab/Kmq), mentre la struttura per eta si allinea perfettamente con quellaregistrata a livello regionale.
Il saldo migratorio é positivo e leggermente piu elevato rispetto al dato medio regionale (3,04 per mille
nell’area contro il 2,7 per mille della Puglia). Questa tipologia di macroarea ha un ruolo importante sotto il
profilo economico visto che il valore aggiunto lordo € pari a 40,5% di quello regionale e gli occupati
rappresentano oltre il 49% del numero complessivo regionale. Il settore agricolo in questa macroarea riveste
un ruolo di primo piano g, in particolare, il valore aggiunto agricolo é pari a 56,6% del valore complessivo
regionale, mentre gli occupati agricoli e dell’ agroindustria sono pari a 53,5% del totale regionale (con
74.890 occupati nel solo settore primario e 12.950 nell’ industria alimentare). Le aziende agricole presenti in
quest’ area sono 233.379 (pari a ben il 66,2% dell’ universo regionale), si estendono su di una SAU pari a
616.951 ettari (49,4%) e, di conseguenza, Si caratterizzano per una estensione media molto bassa (2,64 ha).
La superficie agricola utilizzata & destinata prevalentemente a coltivazioni permanenti (quasi il 54%, contro
un valore regionale decisamente pitl basso pari al 41%) e per circa il 41% a seminativi. Inoltre, occorre
precisare che ben il 46,4% della SAU delle aree rurali intermedie € classificato come zona agricola
svantaggiata.

Le areerurali ad agricoltura intensiva specializzata

Leareerurali ad agricolturaintensiva specializzata s estendono su di una superficie regionale pari a 25,2%
e hanno una popolazione pari a 25,6%. La densita demografica di quest’ area & leggermente piu alta rispetto
al valore medio regionale (210,95 ab/Kmq rispetto ai 207,6 della Puglia), mentre la struttura per eta rivela,
rispetto al dato medio regionale, una maggiore incidenza di giovani e una minore incidenza di persone con
pit di 65 anni rispetto alla popolazione totale. 1l saldo migratorio € pari a 2,21 per mille, valore nel
complesso inferiore a dato medio regionale (2,7 per mille). Sotto il profilo economico quest’area s
caratterizza per la produzione di un vaore aggiunto lordo pari a 21,3% di quello regionale, mentre gli
occupati rappresentano oltre il 25% del numero complessivo regionale. L'analis del valore aggiunto per
settore rivela una maggiore incidenza del valore aggiunto del settore primario (6,55% nell’ area contro il
5,03% in Puglia) e di quello del settore secondario rispetto ai valori medi regionali (22,47% nell’ area contro
il 20,87% della Puglia), mentre dall’ analisi della struttura dell’ occupazione si evince il peso maggiore degli
occupati del settore primario (16,1% nell’area rispetto ad una media regionale del 12%) e la minore
incidenza degli occupati nel settore terziario (55,1% nell’area contro il 59,3% della Puglia). Il settore
agricolo di questa macroarea partecipa alla formazione del val ore aggiunto agricolo regionale in misura pari
aquasi il 31%, mentre gli occupati agricoli e dell’ agroindustria sono pari a 32,9% del valore complessivo
regionale (con oltre 48.000 occupati nel settore primario e quasi 6.000 nell’industria alimentare). Le
aziende agricole presenti in quest’ area sono 82.673 (23,5% della Puglia), si estendono su di una SAU pari a
341.319 ettari (27,3%) e s caratterizzano per una estensione media, pari a 4,13 ettari, valore leggermente
superiore a dato medio regionale. Sulla base delle indagini ISTAT, risulta che la superficie agricola
utilizzata & destinata prevalentemente a seminativi (quasi il 58%) e per il 38% a coltivazioni permanenti.
Infine, occorre precisare che solo I’ 11% della SAU delle aree rurali ad agricoltura intensiva specializzata é
classificato come zona agricola svantaggiata.

Leareerurali con problemi complessivi di sviluppo

Infine, le aree rurali con problemi complessivi di sviluppo si estendono su di una superficie territoriale di
poco superiore al 17% di quellaregionale, al cui interno risiede circa il 4% della popolazione pugliese. La
densita demografica di quest’ area é pari a 51,36 ab/Kmgq, valore questo decisamente piu basso rispetto al
dato medio regionale (pari a 207,6 ab/Kmq), mentre il processo di invecchiamento della popolazione é
testimoniato dall’ alta incidenza della popolazione con piu di 65 anni, pari a 19,8% rispetto ad una media
regionale del 15,9%. In questa macro area, a differenza di quanto avviene nel resto della regione, il saldo
migratorio & negativo (-3,43 per mille). Questa tipologia di macroarea contribuisce ala formazione del
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valore aggiunto lordo in misura contenuta (pari a 3,6% del valore complessivo regionale), mentre gli
occupati rappresentano solo il 4% del numero complessivo regionale. L’analisi della struttura
dell’economiarivelala maggiore incidenzaripetto al dato regionale del valore aggiunto del settore primario
(13,71% nell’ area contro una media regionale del 5%) e una bassa incidenza del settore secondario che
partecipa ala formazione del valore aggiunto lordo dell’area solo per il 12,3%. La struttura
dell’ occupazione, parimenti, evidenzia una elevata percentuale di occupati nel settore primario (19,7%
nell’area contro un dato medio regionale del 12%) e una piu contenuta percentuale degli occupati nel
settore secondario rispetto a quanto si verifica nel resto dellaregione (22,65% nell’ area contro il 28,74 della
Puglia). Il PIL procapite € pari a 11.897 euro, valore a di sotto della media regionale, ma lievemente piu
elevato rispetto ale atre 2 areerurali. Il tasso di occupazione € molto vicino a dato medio regionale (43%).
| lavoratori autonomi presenti in quest’ area sono pari a circa 10.230 unita. Questa macroarea partecipa alla
formazione del valore aggiunto agricolo per poco meno del 7% (192 Meuro), mentre gli occupati agricoli e
dell’ agroindustria sono pari a 5,9% del valore complessivo regionale. Le aziende agricole presenti in
guest’ area sono 23.772 (pari a 6,7% dell’ universo regionale), si estendono su di una SAU di 207.151 ettari
(16,6%) e hanno una estensione media decisamente piu alta rispetto alla mediaregionale (pari a 8,71 ettari).
La superficie agricola utilizzata & destinata per oltre i 2/3 a seminativi (oltre il 68%), mentre piu del 19% e
destinata a prati permanenti e pascoli (contro una incidenza media regionale pari a 7,2%) e solo per il 12%
acoltivazioni permanenti.

Lecriticitade sistemi di impresa

Il contesto imprenditoriale pugliese, come quello del Mezzogiorno e dell’ Italia intera, € caratterizzato dalla
massi ccia presenza di imprese con meno di 10 addetti: il 96% per la Puglia, il 96,4% per il Mezzogiorno ed
il 94,9% per il Paese; valori simili, attorno a 96%, si registrano nelle singole province pugliesi: dal 95,1%
di Bari a 96,8% di Foggia. Gli addetti sono concentrati per il 59,4% nelle imprese con meno di 10 addetti,
mentre solo il 10% ca. & occupato in imprese da 200 a oltre 1000 addetti.

La struttura produttiva della regione, misurata rispetto a valore aggiunto nel 2005, & caratterizzata in
termini generali da un peso dell'industria in senso stretto piu basso rispetto alla media italiana, main linea
con lamedia dell'area meridionale, e da una presenza molto ampia del settore dei servizi. Il peso del settore
delle costruzioni (8,4%), cosi come quello dell’ agricoltura (5,4%) & superiore in entrambi i casi. Nel 2005 il
64,7% circadegli occupati appartiene a settore dei servizi, con una percentuale inferiore alla mediaitaliana
(67,4%); il settore dell’industria in senso stretto ha il 16,7% degli occupati (21,1% la media italiana); il
settore dell’ agricoltural’ 8,3%, contro il 4,0% della media nazionale; infine il settore delle costruzioni con il
10,3% degli occupati (7,6% la media italiana). Le difficolta competitive della Puglia, leggibili attraverso i
dati di insieme, si sono tradotte in andamenti differenziati, per quantita e qualitd, nei settori produttivi.

Il settore agricolo, come detto piuttosto ampio, ha registrato un'evoluzione negativa nei primi anni Duemila
(-6,8 per il 2001-03), dopo il picco del 1999; migliore I'andamento del 2004, pur in presenza di prezzi
cedenti. |l settore, nonostante le potenzialita legate alla qualita delle produzioni, risulta penalizzato da forti
limiti strutturali  (ridotte dimensioni medie dimpresa, specializzazioni colturai, inadeguatezza
dell’ organizzazione delle fasi di commercializzazione che, a pari del manifatturiero, determina una scarsa
capacita di difendere |’ offerta dei prodotti), da carenza di tipo organizzativo (debolezza delle forme di
cooperazione ed insufficiente aggregazione delle produzioni), da inadeguate strategie di cooperazione
interregionale.

Le dinamiche registrate nel 2005 da parte dell’industria manifatturiera confermano le difficolta attuali del
sistema produttivo regionale. | settori di tradizionale specializzazione della Puglia, che pure negli anni
novanta avevano fatto registrare tassi di sviluppo significativi, sono entrati in crisi stretti nella morsa
rappresentata, da un lato, dall’intensificazione della pressione competitiva da parte dei paesi di nuova
industrializzazione e dell’ Oriente e, dal’altro, dal venir meno dell’ artificioso vantaggio indotto dalle
svalutazioni competitive della moneta nazionale rese non piu possibili dall’ Euro.

La capacita di adattamento e la velocita dello stesso sono risultate piuttosto basse e limitate a quelle poche
imprese dotate di dimensione e di strutture sufficientemente sviluppate.

L’entratain crisi delle produzioni tradizionali (TAC, mobile imbottito e piu in generale in cosiddetto Made
in Italy) non ha generato cambiamenti sufficientemente rapidi a causa della diffusa sottocapitalizzazione
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delle imprese e della piccola o piccolissima dimensione delle stesse che produce una fortissima sensibilita
della capacita esportativa rispetto all’acuirsi delle pressioni concorrenziali sui mercati di  shocco
determinata dalla assenza di stabili strutture commerciali e distributive all’ estero.

La nascita recente di distretti produttivi specializzati in special modo nel TAC e nella produzione del
mobile imbottito non ha consentito a questi di maturare al loro interno quelle “economie distrettuai” chein
altre regioni italiane hanno permesso di assorbire meglio la stretta competitiva registrata sui mercati
internazionali. Peraltro, in Puglia, anche in confronto alle altre grandi regioni del Sud (Campania e Sicilia),
non si & avuto negli ultimi anni lo sviluppo di nuove attivita manifatturiere — con la parziale eccezione
dell’avionica — a maggior valore aggiunto e contenuto innovativo, in grado di modificare in positivo il
modello di sviluppo industriale. Con il passare degli anni, la minaccia concorrenziale dei produttori asiatici
s e andata intensificando in conseguenza dello spostamento del tradizionale trade — off prezzo qualita delle
produzioni evidenziando una concorrenza non piu basata esclusivamente sul costo della manodoperama, in
misura preoccupante, sul mix prezzo/qualita. Alle difficolta del Made in Italy non si & accompagnato un
aumento delle produzioni a maggiore contenuto tecnologico e a piu ato valore aggiunto sufficiente a
controbilanciare, alivello aggregato, i dati negativi del primo.

Quanto sopra viene confermato dall’ andamento dell’ industria manifatturiera nel corso del 2005, cosi come
emerge dai risultati del Rapporto Industria Puglia - Indagine Strutturale 2006, realizzato dall’ Osservatorio
regionale Banche Imprese di Economia e Finanza. In particolare, s osserva un leggero miglioramento del
posizionamento competitivo delle aziende pugliesi, con performance migliori rispetto all’anno precedente
da parte delle aziende di grandi dimensioni e con segnali di dinamicita delle imprese di medie dimensioni,
mentre continua la perdita di posizioni da parte delle aziende minori, in particolare quelle meno orientate ai
mercati esteri. E proprio la propensione all’ estero, in un momento di debolezza della domanda interna,
rappresenta un fattore determinante per mantenerei livelli attuali di produzione ed occupazione.

Per quanto concernei divers settori produttivi, la meccanica continua un trend nel complesso positivo, con
valori positivi in termini di aumento della produzione e del fatturato, pur in presenza di una diminuzione del
numero di occupati; altro settore che rileva segnali di ripresa rispetto agli anni precedenti &€ quello del
mobile imbottito, al cui interno persistono le difficolta da parte delle piccole e piccolissime imprese, mentre
sembrano avere effetti positivi le strategie di riposizionamento sui mercati e di investimenti nelle
innovazioni di processo effettuate dalle aziende piu dinamiche.

Continua, di converso, laflessione del settore del tessile ed abbigliamento, con valori negativi dei livelli di
produzione e di fatturato, cui s accompagna una significativa riduzione anche dei livelli occupazionali;
come conseguenza di questa situazione, a fronte di una percentuale di aziende che ritiene di aver migliorato
la propria posizione competitiva pari a 17,8% del totale delle aziende del settore, circail 29% dichiara un
peggioramento e oltre il 49% dichiara una situazione di stabilita.

Una situazione similare si registra anche per il comparto delle calzature, con un trend negativo ormai da
diversi anni, tanto che nel corso del 2005 la produzione ed il fatturato sono diminuiti rispettivamente del
13,4% e del 11,2% e |’ occupazione di ben il 16%. Per questo settore, soltanto il 7,2% delle aziende dichiara
un miglioramento della propria posizione competitiva..

Infine, il comparto dell’ agroindustria ha registrato una leggera flessione rispetto all’ anno precedente, siain
termini di fatturato che dal lato dell’ occupazione.

Come gia anticipato, nel corso del 2006 s € registrata una variazione negativa dei flussi dell’export e
I'indicatore capacita di esportare pone laPugliain condizioni di forte ritardo rispetto al resto del Paese.

La dinamica delle esportazioni regiondi riflette le citate criticita della specializzazione produttiva della
regione, per cui negli ultimi anni s e verificata un riduzione delle esportazioni di mobili, articoli di
abbigliamento, prodotti in cuoio, prodotti agricoli, mentre la performance complessiva dell’ export pugliese
e stata trainata dal settore della metallurgia e, in misura minore, dall’ aumento delle esportazioni di prodotti
della chimica e della meccanica

Questi andamenti suggeriscono la presenza di profondi processi di cambiamento della struttura produttiva
della regione; processi non ancora pienamente compresi nella loro dimensione quantitativa, ma
sufficientemente evidenti da dover tener conto almeno della direzione del cambiamento.

Un ultimo dato interessante € quello che emerge dall’analisi della specializzazione dell’ export pugliese in
riferimento a quattro grandi aggregati di prodotti definiti sulla base dell’intensita tecnologica degli stessi:
alta, medio — alta, medio — bassa, bassa.
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Il grafico seguente mostra come, rispetto ala speciaizzazione dell’ export italiano, la Puglia continui a far
registrare una prevalenza (valori maggiori di 1) delle esportazioni in settori a bassa e medio bassa
tecnologia ed un lieve recupero delle produzioni a media ed ata tecnologia rispetto a dato nazionale.
Questo andamento conferma le difficolta del sistema produttivo regionale che presenta, acuiti, gli stessi
problemi di quello nazionale in termini di specializzazione produttiva e conferma la necessita di realizzare
interventi di policy che, pit e meglio che in passato, possano sostenere il processo di cambiamento che pure
faregistrare segnali che s muovono nella direzione di un riposizionamento competitivo su produzioni a piu
alto valore aggiunto.

Fig. 7 — Specializzazione delle esportazioni
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La crescente consapevolezza maturata negli ultimi anni sul ruolo che la ricerca e I'innovazione possono

avere per la competitivita dei territori non haimpedito ala Puglia di rimanere una delle regioni italiane con

i piu bassi indici di capacita innovativa e con un sistema dell’innovazione frammentato e debole. Motivo

principale di questa situazione € I’'assenza di una strategia di rilancio della competitivita della Puglia in

grado di finalizzare gli investimenti in ricerca e innovazione al rafforzamento del sistema produttivo e del

sistema scientifico regionale.

La spesa in Ricerca e Sviluppo in percentuale del PIL al 2004 & pari alo 0,64%, contro una media dello

0,84% del totale delle regioni dell’ Obiettivo Convergenza e dell’ 1,13% del valore complessivo nazionale;

I’incidenza della spesa pubblica (Pubblica Amministrazione ed Universitd) sul PIL s attesta allo 0,47%,

mentre quella delle imprese allo 0,15%; |la parte prevaente della spesa, ancora una volta a causa delle

caratteristiche settoriali e dimensionali delle imprese, € quindi effettuata dalle Amministrazioni Pubbliche

ed in particolare dalle Universita (circail 60%).

Anche gli altri dati statistici disponibili alivello regionale rilevano il ritardo della regione rispetto ale altre

areeterritoriai:

o0 lapercentuae di addetti alla ricerca e sviluppo per 1.000 abitanti & pari a 1,3, contro un valore delle
regioni Convergenzadell’ 1,6% e ad un dato nazionale del 2,8%;

0 ledomandedi brevetto all’ EPO per milione di abitanti si attestano su un valore pari a 9,6, contro il 10,3
delleregioni Convergenzael’ 81,7 italiano.

Il sistema produttivo regionale si caratterizza ancora per una bassa domanda di ricerca e innovazione, a
causa soprattutto della piccola dimensione delle imprese e della scarsa presenza di settori manifatturieri
dell’alta tecnologia. Manca una strategia di governance del sistema innovativo in grado di identificare i
settori prioritari in cui concentrare gli investimenti in ricerca, innovazione, creazione di nuove imprese e
attrazione di imprese esterne. Si evidenzia un’offerta non molto adeguata di strumenti di credito
tradizionale, con una applicazione del criterio del merito di credito rigida, inadatta ad ambiti, come la
ricercael’innovazione, in cui s amplificano i rischi legati all’incertezza dell’ investimento.
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L'impulso ala ripresa dello sviluppo néll’intera regione dipende anche, in buona parte, dalla qualita del
ruolo svolto dalla pubblica amministrazione che, attraverso la definizione delle politiche, I' erogazione di
servizi e il raccordo frai vari soggetti per creare un linguaggio comune e favorire il lavoro cooperativo,
puo contribuire a creare le condizioni per il cambiamento e per I’innovazione.

Negli anni precedenti sono stati fatti notevoli investimenti in innovazione tecnologica. La strategia

complessiva della Regione Puglia nell’ambito della Societa dell’ | nfor mazione ha mobilitato dal 2000 ad

oggi cospicui finanziamenti pubblici, regionali, nazionali ed europei per il perseguimento dei seguenti
obiettivi programmatici:

- infrastrutture di comunicazione alarga banda;

- sistemafederato di e-government;

- innovazione digitale del sisterma economico e produttivo.

Per quanto riguarda gli aspetti dell’infrastrutturazione, tutte le amministrazioni locali sono state collegate

alarete regionale RUPAR, ma ancora pochi servizi sono stati, allo stato attuale, rilasciati. Il rallentamento,

registrato nell’ attuazione degli interventi, é riconducibile prevalentemente alla complessita dei progetti dal
punto di vista tecnico oltre che al’ampiezza del partenariato. | progetti richiedono infatti, per il loro

successo, linee guida condivise, basi comuni e una fitta cooperazione tra gli enti sia nelle fas di

progettazione e realizzazione dei servizi proposti che, successivamente, in fase di gestione a regime degli

stessi.

La percentuale di amministrazioni comunali che dispone di accesso a banda larga € pari a 31,4% del totale

dei comuni che dispone di collegamento ad Internet, una percentuale simile a quella media nazionale, ma

inferiore aquanto si rilevain altre regioni limitrofe.

D’dtro canto, la situazione regionale mostra segnali di ritardo dell’ utilizzo degli strumenti della societa

dell’informazione, tanto da parte delle famiglie quanto delle imprese.

Le famiglie con accesso ad Internet, infatti, sono a 2006 pari a 28,7% del totale, in linea con il dato delle

Regioni Convergenza, ma con 7 punti di distacco dalla media italiana; I’ utilizzo di Internet &€ maggiore di

guanto non venga dichiarato dalle famiglie delle altre regioni Convergenza, e pari a 25,2%, ma sempre con

un differenziale di 7 punti dalla media nazionale.

Per quanto riguarda le imprese, la situazione appare ancora piu sfavorevole:

- il grado di diffusione di personal computer presso e aziende con oltre 10 addetti € pari a 90,7%, contro
il 93,7% del complesso delle regioni Convergenza; alo stesso modo, il grado di utilizzo di Internet &
inferiore aquello delle altre aree, e pari rispettivamentea 15,9% e a 19,6%;
minore anche la percentuale di aziende che dispone di un sito web, pari a 41,1% alivello regiondeed
44,5% per le regioni Convergenza;
infine, la percentuale di imprese dei settori industriali e dei servizi che dispone di collegamento a banda
larga e pari a 44,4%, afronte di un valore Convergenza pari a 47,2% e ad un valore medio italiano del
56,7%.

Infine, varilevato il buon andamento del settore turistico, anche se laregione ha un rapporto estremamente

contenuto, piu basso della media meridionale, fra presenze turistiche e popolazione residente. L’indice di

attrazione turistica al 2005 é pari a 2,7 contro il 3,1 dell’insieme delle regioni Convergenza e il 6,1 della

mediaitaliana.

Il contributo del turismo all’ occupazione e a valore aggiunto regionale € molto pit basso della media

italiana. Nel periodo 2001-03 si € registrato perd un rilevante incremento delle presenze turistiche (7,3%)

sensibilmente superiore alla crescita meridionale e nazionale (rispettivamente 2,1% e 1,2%); piu deboli i

risultati per il successivo biennio. | dati per il 2004, riportati dalla Banca d' Italia, sono invece negativi, con

un calo del 2,7% delle presenze, in modo particolare degli italiani. A fronte di un lieve incremento degli
arrivi (+1,5%) cio e stato dovuto ad una riduzione della permanenza media.

Un'inversione di tendenza s registra nel 2006. In base ai dati dell’ Assessorato al turismo della Regione

Puglia, nei primi otto mesi dell’anno gli arrivi e le presenze di turisti in regione sono aumentati rispetto allo

stesso periodo del 2005. La componente straniera dei flussi ha mostrato un andamento particolarmente

favorevole, che si é riflesso anche nell’ ampliamento delle permanenze medie dei soggiorni in regione.
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Tab. 9 —Movimento turistico nel periodo 2005-2006

Movimento turistico (1)
(migliaia di unita e variazioni percentuali sul periodo
corrispondente)

Wioc 2005 2006 Var %
Italiani
Arrivi 1.556 1.608 0,7
Fresenze 7816 7.828 0.2
Stranieri
Arrivi 2559 268 34
PFresenze 1.087 1.143 5.2
Totale
Arrivi 1.855 1.875 1,1
PFresenze 8903 8.971 0.8

Fonta: ABEESEOratD tUrsma — Reglone Puglla.
{1} 1 datl sl rifeniscono &l perodo gennalo-agosta & sono provvisarl

1.1.3 Tendenze socioeconomiche

L'analisi concernente le principali tendenze socioeconomiche € basata sul documento Scenari per le
economie locali realizzato da Prometeia sulla base di un modello econometrico che consente di sviluppare
stime e previsioni fondate su modelli strutturali delle economie regionali e provinciali.

Per aimentare tali modelli econometrici € stato predisposto un insieme coerente di ipotesi relativamente a:

il quadro macroeconomico relativo all’economia italiana e ad alcune variabili internazionali, quali
il commercio mondiale ed i tass di cambio;

la dinamica della popolazione e dell’ offerta di lavoro in ogni singola regione;

I” evoluzione attesa per gli investimenti in opere pubbliche realizzati in ogni singolaregione;

la dinamica dei contributi finanziari a favore delle regioni meridionali, derivanti in passato
dall’intervento straordinario ed attualmente dalla politica comunitaria dei Fondi Strutturali.

Il quadro macroeconomico di riferimento & quello presentato nel Rapporto di previsione di Prometeia di
marzo 2007 i cui dati di base sono quelli di seguito descritti:

| conti economici nazionali 19702006, pubblicati dalSTAT il 26 marzo 2007.

Leforze lavoro (media 2006), pubblicate da ISTAT il 21 marzo 2007.

Il commercio estero per |I’anno 2006, pubblicato dalSTAT il 14 marzo 2007.

| conti economici nazionali per settore istituzionale 1999-2005, pubblicati da ISTAT il 26 febbraio
2007.

| conti economici regionali 2000—-2005, pubblicati daISTAT il 23 gennaio 2007.

Le graduatorie relative ai bandi 2006 della Legge 488/92, pubblicati sul sito dell’IPI il 22 gennaio
2007.

Il valore aggiunto provincide 2003-2005 pubblicato dall’lstituto Guglielmo Tagliacarne il 4
gennaio 2007.

Per la popolazione residente media annua 2006 € stato utilizzato il valore della popolazione
residente a 30 giugno 2006 pubblicato da ISTAT nel bilancio demografico mensile (cfr.
www.demo.istat.it).

Lefonti di riferimento dell’ attuale versione della banca dati regionale e provinciale sono le seguenti:
e | conti nazionali utilizzati per il periodo 1970-2006 sono quelli pubblicati dalSTAT il 26 marzo 2007.
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e | conti dei settori istituzionali utilizzati per il periodo 1999-2005 sono quelli pubblicati da ISTAT il 26
febbraio 2007.

¢ |l conto del reddito disponibile delle famiglie € stato ricostruito sulla base delle nuove serie regionali
pubblicate dalstat il 6 dicembre 2005.

e Le serie storiche 1993-2004 dell’indagine sulle forze lavoro sono quelle pubblicate da ISTAT il 21
marzo 2005, con la ricostruzione degli occupati pubblicata I’11 maggio 2005, integrati con la media
2006 pubblicatada ISTAT il 21 marzo 2007.

e Le serie sulla popolazione residente nazionale e regionale per il periodo 2001-2005 sono quelle
pubblicate daISTAT sul sito internet www.demo.istat.it.

e A livello regionale s utilizza la versione dei conti regionali 2000-2005, pubblicati da ISTAT il 23
gennaio 2007.

Leprevisioni per leripartizioni

Preliminarmente si riporta una breve disamina dello scenario previsivo riferito alle macroripartizioni
territoriali (Nord Ovest, Nord Est, Centro e Mezzogiorno) a fine di delineare il quadro evolutivo piu
complessivo dell’ economiaitaliana all’interno della quale s esplicaladinamicadi quella pugliese.

Per I’anno in corso & prospettato un lieve rallentamento del PIL alivello nazionale (da 1.9% a 1.8%), dipeso
soprattutto dalla decelerazione dei consumi privati e dell’export. Nel prossimo biennio il PIL dovrebbe
prima decelerare all’1.5% nel 2008, per raggiungere il 2.0% nel 2009 (cfr. Tabella seguente). Una
prospettiva di crescita modesta, ma che sembra indicare il superamento della fase di stagnazione 2002—
2005. Nell’anno in corso Nord Ovest e Nord Est crescono piu intensamente (1.9% entrambi), seguiti dal
Mezzogiorno (1.7%) e dal Centro (1.6%). Nél triennio 2008-2010 le regioni settentrionali continuano ad
essere caratterizzate dalla dinamica piu brillante, posizionandosi in linea 0 appena sopra la media nazionale;
il Centro si colloca poco a di sotto di essa. In particolare il divario delle regioni centrali rispetto
all’andamento nazionale dovrebbe essere pitl intenso nell’anno in corso (1.6% contro I’ 1.8% nazionale),
mentre nel biennio successivo il differenziale si riduce a un decimo di punto. Il Mezzogiorno, infine, s
alinea alla media nazionale nel biennio 2008—2009, per poi rallentare in misura maggiore nel 2010.
Considerando il quinquennio 2006-2010 il PIL nazionale dovrebbe evidenziare uno sviluppo piu sostenuto
rispetto a quello del quinquennio precedente (1.8% rispetto all’ 1.3%). La crescita piu brillante coinvolge le
regioni nord—occidentali con un incremento medio annuo dell’ 1.9% e quelle nord—orientali (dallo 0.4% nel
2001-2005 al’1.8% nel 2006-2010). Le regioni centrali, che ne periodo 2001-2005 presentavano i
migliori risultati (1.3% medio annuo), rilevano invece nel quinquennio 2006-2010 la crescita meno
brillante. Il quinquennio 2011- 2015 dovrebbe essere caratterizzato da una crescita media annua del PIL
dell’ 1.3%: in testa alla graduatoria si posizionail Nord Ovest (1.4%), seguono le altre ripartizioni con valori
in linea alla media nazional e (1.3% medio annuo).

Tab. 10 - PIL avalori concatenati con anno di riferimento 2000.
Tass di variazione annui.

Ripartizioni 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Nord Ovest 2.0 19 15 21 1.7

Nord Est 2.0 19 15 20 17

Centro 1.7 16 14 19 16

Mezzogiorno | 1.7 17 15 2.0 16

[talia 19 18 15 2.0 1.7
Fonte: Prometeia.

Nel periodo 2006-2010 il reddito disponibile cresce a livello nazionale di 0.2 punti percentuai in media
d’anno, attestandosi all’ 1.4%. Nel Centro I’ accelerazione € maggiore (da 0.9% nel 2001-2005 a 1.6% nel
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2006-2010), il Nord Ovest € interessato da un incremento di 0.3 punti percentuai, grazie a quale s
posiziona sopra la media nazionale, mentre il Mezzogiorno mostra una crescita stabile all’ 1.4%. 11 Nord Est
e I'unica area caratterizzata da un rallentamento del reddito disponibile, che registra una crescita media
annua dell’ 1.2%. Le dinamiche descritte permettono alle regioni meridionali di recuperare in termini di
reddito disponibile pro capite rispetto alla media nazionale. Infatti I’'indice (calcolato ponendo la media
nazionale pari a 100) € pari a 72.8 nel 2000, per passare a 74.9 nel 2005. Le previsioni per i prossimi anni
sono di un ulteriore, seppur lento, avvicinamento alla media nazionale, arrivando a 75.7 nel 2015.

Nel periodo 2006-2010 ed anche nel quinquennio successivo i consumi delle famiglie a livello nazionale
dovrebbero evidenziare una buona ripresa dopo i modesti risultati del periodo 2001- 2005. A livello
territoriale non si osservano variazioni di rilievo tra le diverse aree del Paese: Nord Ovest e Mezzogiorno
crescono in linea alla media nazionale (1.5% medio annuo), il Nord Est si posiziona poco al di sopradi essa
con I’ 1.6%, mentre il Centro presenta un dato di poco inferiore (1.4%). Anche nel periodo 2011-2015 la
lieve decel erazione nazionale al’ 1.2% coinvolge in eguale misura tutte le aree, con valori compresi tral’ 1.2
e |’ 1.3%. Posta pari a 100 la media dei consumi familiari italiani pro capite si pud notare la forte distanza
delle regioni meridionali dalle altre. Nel 2005 il Mezzogiorno, infatti, & sotto di oltre 20 punti rispetto alla
media nazionale e di oltre 35 rispetto al Nord Est; nonostante sia ravvisabile un miglioramento nel tempo,
guesto ha un andamento molto lento. Dalle previsioni di lungo periodo emerge, in effetti, un lieve recupero
delle regioni meridionali, a cui corrisponde un calo sia delle regioni settentrionali che di quelle centrali.
Tale recupero € perd decisamente insufficiente a determinare, entro un arco temporae ragionevole, la
convergenza delle regioni obiettivo 1 italiane, in assenza di break strutturali indotti da politiche di sviluppo
e dainvestimenti pubblici che creino, finalmente, condizioni di contesto adeguate alla crescita economica e
produttiva dell’ area. Una componente molto rilevante ai fini dell’andamento del prodotto interno lordo e
guella degli investimenti fissi lordi. Nel 2006 questi sono aumentati ad un ritmo del 2.3%, imputabile
soprattutto alla crescita intensa che ha caratterizzato le regioni settentrionali e meridionali, con variazioni
superiori a 2.0%, mentre il Centro & interessato dalla performance meno brillante (0.9%).

Il prossimo triennio sara con molta probabilita caratterizzato da ritmi di crescita medi inferiori all’anno in
corso, di poco superiori a 2.0%. Nel 2010 il Mezzogiorno resta in testa ala graduatoria con il 2.5% (2.0%
la media nazionale), seguito dal Centro, che nel corso degli anni recupera il divario rispetto alla media
nazionale e si colloca nel biennio 2009-2010 a di sopra della stessa. Nel 2010 le regioni settentrionali
dovrebbero incrementare con un ritmo inferiore alla media (1.8% nel Nord Ovest e 1.7% nel Nord Est).
Valutando la situazione in un’ottica di lungo periodo emerge che nel 2006—2010 gli investimenti fissi lordi
totali, aumentando in media del 2.4%, evidenziano una performance migliore rispetto a periodo 2001-2005
(1.2%). Nel quinguennio in corso le prospettive piu favorevoli dovrebbero riguardare il Mezzogiorno
(2.9%), seguito dal Nord Ovest (2.5%), mentre Nord Est e Centro si posizionano a di sotto della media
nazionale. Per gli anni successivi si attende un assestamento dei tassi di crescita attorno all’ 1.8% in media
d’ anno, rilevando vaori ancoralontani da quelli registrati nella seconda meta degli anni ' 90.

Per effetto della lentaripresa dell’ attivita di investimento avviata nel 2005, la quota degli investimenti totali
sulle risorse interne a livello nazionale dovrebbe aumentare progressivamente per avvicinarsi a 21.2% nel
2015. Per le regioni nord-occidentali € attesa una crescita del peso che dovrebbe passare da 21.5% del 2005
a 22.2% nel 2015; stesso andamento caratterizza il Nord Est (da 20.9% nel 2005 a 21.1% nel 2015). Le
regioni centrali detengono lungo tutto il periodo una quota inferiore alla media nazionale: esaminandone
I”andamento nel corso degli anni si assiste, infatti, ad un calo della quota nel 2005 rispetto a corrispondente
dato del 2000 (da 18.7% a 18.0%); nei prossimi anni tuttavia la quota dovrebbe riprendere a crescere,
raggiungendo il 18.6% nel 2015. Nelle regioni meridionali si assiste ad una crescita piu intensa, tale per cui
a partire dal 2005 I’ area mostra un dato superiore a quello nazionale, posizionandosi nel 2015 in testa adla
graduatoria con il Nord Ovest (22.1% e 22.2% rispettivamente).

La ripresa delle esportazioni nel 2006, dopo le difficolta rilevate negli ultimi anni, ha presentato risultati
differenziati sul territorio nazionale, compresi trail 7,7% delle regioni centrali e I’ 1.4% del Mezzogiorno.
L’ export delle ripartizioni settentrionali nel 2006 mostra incrementi pari rispettivamente a 3.1% nel Nord
Ovest e 4.1% nel Nord Est. La minore espansione della domanda estera e, in particolare di quella tedesca,
associata al rafforzamento dell’ euro, dovrebbe determinare un rallentamento delle esportazioni nel 2007 al
2.6%. Tale decelerazione dovrebbe proseguire anche nella prima parte del prossimo anno, mentre gli effetti
della nuova fase di espansione del commercio mondiale nella seconda parte dell’anno, dovrebbero
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comportare in media d'anno una lieve decelerazione dell’ export nel 2008 al 2.3%. In entrambi gli anni s
assiste ad una migliore performance delle regioni nord—occidentali (3.4% nel 2007 e 3.0% nel 2008) e
centrai (2.8% e 2.5% rispettivamente). Nell’ orizzonte di previsione il ciclo espansivo del commercio
mondiale raggiungera il punto di massima crescita nel 2009, quando gli Stati Uniti avranno riassorbito
I'impatto negativo derivante dallo sgonfiamento della bolla immobiliare e la Germania quello
dell’inasprimento della politica fiscale. Sulla base di tali ipotesi, | export nazionale dovrebbe incrementare
del 3.8% nel 2009 e 3.3% nel 2010. A livello territoriale non emergono differenze rilevanti: nel biennio in
esame il Nord Ovest mostra I’incremento pit elevato in entrambi gli anni (4.4% e 3.8%, rispettivamente),
mentre il Mezzogiorno la performance piu deludente (2.9% nel 2009 e 2.5% nel 2010). Negli anni compresi
tra il 2006 e il 2010 la crescita dell’export dovrebbe essere pari a 3.2% medio annuo, dunque in
controtendenza rispetto alla flessione del quinguennio precedente (-1.0%).

La ripresa del commercio estero dovrebbe proseguire anche nell’arco temporale successivo, periodo nel
quale € previsto un incremento medio annuo del 3.0%. Nel quinquennio 20062010 le regioni centrali
evidenziano la performance piu brillante (4.1% medio annuo), dopo la flessione del 2.6% nel quinquennio
2001-2005. Seguono le regioni nord—occidentali con il 3.6%, il Nord Est (2.8%) e il Mezzogiorno (1.9%).
Nel periodo successivo il Mezzogiorno accelerala corsaa 2.5%, nelle regioni settentrionali calail ritmo di
crescita di circa 0.2-0.3 punti percentuali, mentre il Centro evidenzia, con una riduzione di un punto
percentuale, la decelerazione pitl intensa. 1l saldo regionale € pari nel 2006 a-1.9% alivello nazionale. La
ripartizione che evidenzia il maggiore squilibrio & il Mezzogiorno con un andamento decisamente negativo
(-10.1%), assieme a Nord Est (-6.6%); ci0 segnala la sostanziale difficolta di queste aree nel soddisfare la
domandainterna e lanecessita di ricevere trasferimenti di risorse da altre regioni o dall’ estero.

Negli anni successivi si nota un progressivo miglioramento del saldo in tutte le ripartizioni: nelle regioni
meridionali I'indicatore si sta lentamente riducendo, ma nel 2010 dovrebbe posizionarsi attorno al -8.8%;
nello stesso anno anche il Nord Est dovrebbe presentare ancora un saldo negativo in via di riduzione, pari a
-4.3%. Cresce, invece, il grado di autonomia nel Nord Ovest (da 6.7% nel 2006 a 9.6% nel 2010) e nel
Centro (da 1.4% a 3.8%). Nel lungo periodo s evidenzia un ulteriore miglioramento del saldo nel
Mezzogiorno e nel Nord Est, aree che nel 2015 dovrebbero scendere rispettivamente a -7.9% e -3.3%. Il
saldo nel 2015 dovrebbe risultare I’ 11.5% nel Nord Ovest e il 5.0% nel Centro. | dati tratti dalla Rilevazione
Continua sulle Forze di Lavoro dell’ ISTAT relativi a 2006 presentano un’ occupazione in aumento (1.9%)
rispetto al’anno precedente, quale conseguenza dell’ effetto congiunto di una crescita sia dell’ occupazione
dipendente (2.3%), sia di quella indipendente (0.7%). Nella media del 2006 il tasso di disoccupazione
sceso di 0.9 punti percentuali rispetto all’anno precedente, attestandosi a 6.8%. La riduzione si &
concentrata nel Mezzogiorno, dove ha interessato sia gli uomini sia, in misura piu ampia, le donne.
L’indicatore, tuttavia, risulta molto disomogeneo sul territorio nazionale: nel 2006 il tasso di
disoccupazione del Mezzogiorno € pari a 12.2%, rispetto a 6.1% del Centro, al 3.9% del Nord Ovest e a
3.6% del Nord Est. Una certa dinamicita del mercato del lavoro é evidente anche dal tasso di occupazione
che per I'Italia parte dal 38.8% nel 2005 e prosegue la sua crescita fino al 2015 arrivando a 41.3%. Le
ripartizioni, pur essendo caratterizzate da valori dell’indicatore molto diversi traloro (nel 2005 si spazia dal
44.6% del Nord Est a 31.0% del Mezzogiorno), seguono un andamento analogo a quello medio nazionale.
La crescita del tasso di occupazione € accompagnata dalla discesa del tasso di disoccupazione, che
dovrebbe lentamente ridursi dal 6.8% del 2006 sino a raggiungere il 5.8% nel 2010. Anaogamente
all’andamento del dato nazionale, tutte le ripartizioni segnalano una tendenza alla diminuzione, anche se i
dati oscillano tra il 12.2% del Mezzogiorno nel 2006 (11.4% nel 2010) e valori percentuali molto piu
modesti, riferiti a Nord Est (dal 3.6% del 2006 al 2.5% del 2010). Datali dinamiche si evince che il tasso
di disoccupazione italiano € la sintesi di un divario fra le ripartizioni che probabilmente si manterra
pressoché inalterato almeno sino a 2010.

Nel lungo periodo si prevede una diminuzione fino a 5.8% nel 2010 e a 5.5% nel 2015. E’ utile ricordare
che tali risultati si basano su uno scenario caratterizzato da politiche tendenziali immutate, lasciando quindi
spazio ad ulteriori ridimensionamenti del fenomeno della disoccupazione se venissero attuati interventi
incisivi sul mercato del lavoro. Dal PIL per abitante emerge come nel corso degli ultimi anni il
Mezzogiorno stia lentamente recuperando rispetto alla media nazionale. Tale tendenza emerge anche dalle
previsioni. Tuttavia nel 2015 la distanza rispetto alla mediaitaliana & appena superiore ai 30 punti.
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Posto il PIL italiano uguale a 100, per le regioni meridionali si attende un indice pari a 68.5 nel 2015.
All’ estremo opposto s trovano le regioni del Nord Ovest, il cui indice nel 2005 era pari a 121.1 e dovrebbe
posizionars nel 2015 a 121.5. Le regioni del Nord Est seguono un sentiero decrescente trail 2005 eil 2010
(da 118.5 a 117.7), per arrivare nel 2015 a 116.6, mentre il Centro evidenzia una crescita piu irregolare
posizionandosi nel 2015 a 110.6. Il PIL per unita di lavoro non subisce variazioni sensibili nel decennio
2005-2015. Dal 2005 a 2015 s osserva unalieve diminuzione nel Nord Est, nel Centro e nel Mezzogiorno,
mentre solo il Nord Ovest registra un incremento da 108.7 nel 2005 a 110.5 nel 2015. In questo anno,
ponendo pari a 100 la media nazionale, I'indicatore & uguale a 86.1 nel Mezzogiorno, rispetto al 110.5 del
Nord Ovest, 102.9 del Centro e 100.8 del Nord Est.

Leprevisioni per la Puglia

Il 2006 ha registrato un tasso di crescita del PIL pugliese (+1.7%) in linea con il dato del Mezzogiorno e
leggermente inferiore a quello nazionale (+2.0%). 1l raffronto con le regioni obiettivo 1 mette, pero, in luce
un andamento mediocre del PIL in quanto la media del Mezzogiorno € ridotta dalla performance
particolarmente negativa della Calabria (+0.5%) e della Basilicata (+0.8%) e pertanto la Puglia € cresciuta
meno della Campania, della Sardegna e della Sicilia. A fronte di una previsione di crescita del PIL
nazionale del 1.8% nel 20007 la Pugliafaregistrare un dato previsionalein linea con lamedia nazionale.
Nel piu lungo periodo, sino a 2010 le previsioni di crescita del PIL regionale si discostano di poco
dall’andamento del dato nazionale. Nel quinguennio 2006-2010, il PIL pugliese cresce ad un tasso annuo
medio pari a 1.7% contro I'1.8% nazionale, |'1.7% riferito a Mezzogiorno e I'1.9% del Nord. Questo
quadro di sostanziale uniformita degli andamenti del PIL tra le diverse ripartizioni € confermato nel
successivo quinguennio 2011-2015. In questo quinquennio la crescitadel PIL pugliese si assesta intorno ad
un valore medio annuo pari al’1.3%. E' evidente che tassi di crescita di queste dimensioni non sono
sufficienti a determinare per la Puglia le condizioni per la convergenza verso le parti piu dinamiche del
Paese. A livello provinciale la dinamica del valore aggiunto per il quinquennio 2006 — 2010 denota
andamenti significativamente variegati. |1 tasso medio di variazione annua del valore aggiunto va dal 2.7%
della provincia di Brindisi allo 0.8% di quella di Taranto. Bari (1.8%), Foggia (1.6%), Lecce (1.5%) si
mantengono invece intorno ala media regionale (1.7%). Questi dati segnalano un trend positivo che
acquista ancora maggior significato se confrontato con il medesimo dato riferito a quinguennio 2001 —
2005 nel quale il tasso medio annuo di variazione si & fermato allo 0.2% regiona e con variazioni intorno a
guesto livello nelle diverse province. Passando alle componenti della domanda, a fronte di un recupero
significativo della performance esportativa dell’ Italia nel 2006 (+4.0%), la Puglia ha fatto registrare una
forte contrazione dell’ export (-6.5%) che conferma il trend negativo degli ultimi anni. Le previsioni per gli
anni a venire sembrano, pero, indicare un possibile punto di svolta nel 2007. A partire da questo anno le
esportazioni pugliesi dovrebbero tornare a crescere atassi significativi compresi trail 4.3% del 2008 ed il
5.6% del 2009 come riportato nella Figura 8. Tale dinamica si assesterebbe intorno ad un tasso medio
annuo pari a 4.0% nel quinquennio 2011-2015.
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Fig.8 - Dinamica delle esportazioni puglies e raffronto con quelle nazionali
(Linea continua Puglia, linea tratteggiata ltalia)
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A livello provinciae, e sino a 2010, le previsioni indicano andamenti molto differenziati. La provincia di
Lecce, il cui export si era notevolmente ridotto nel periodo 2001-2005 (-9,2% medio annuo) vedra crescere
I’export ad un tasso medio annuo del 9,9%. Di segno opposto, invece, la performance della provincia di
Taranto il cui export era stato trainato quasi integralmente dal settore dell’ acciaio (+13,2% medio annuo nel
guinguennio 2001-2005) e che per il periodo 2006-2010 fa registrare un tasso di variazione medio annuo
negativo (-3.7%). Positive invece le previsioni per Foggia (+8,8% nel periodo 2006-2010) in netto recupero
rispetto a quinguennio precedente (-13,5%) e per Bari (+4,5% contro il -3,2% del quinguennio precedente).
Negative, infine, le prospettive per la provincia di Brindisi che registrerebbe una riduzione dell’ export pari
a -1,1% annuo nel 2006-2010. Questi dati sono suggestivi di un’inversione di tendenza del grado di
competitivita delle produzioni pugliesi sui mercati internazionali che tornerebbe a crescere a seguito di
fenomeni di riorganizzazione aziendale e di efficientamento delle produzioni realizzatos negli anni piu
bassi del ciclo economico. Sutali dinamiche, non ancora appieno comprese e valutate nellaloro dimensione
economica, la programmazione dei fondi strutturali 2007 — 2013 deve innestarsi a fine di rendere gli
interventi con questi finanziati coerenti e sinergici. A conclusione di un quinquennio molto pesante per le
esportazioni pugliesi, il mercato sembraaver gia determinato un’ opera di selezione delle imprese piu solide;
il processo di aggiustamento non pud certo dirsi concluso e permangono aree di criticita sul fronte
dell’innovazione e del cambiamento di specializzazione produttiva, cosi come ancora critiche in molte aree
della regione sono le condizioni insediative delle imprese che risultano insufficientemente dotate di servizi
industriali ed infrastrutture adeguate. Anche su questi temi la programmazione 2007 — 2013 opera scelte
chiare destinando ingenti risorse @ completamento e rafforzamento della dotazione di infrastrutture comuni,
ala diffusione della ricerca industriale e precompetitiva, all’adeguamento del sistema di offerta della
ricercaimpegnato in progetti di ricerca, strettamente non di base, in collaborazione con il tessuto produttivo
regionale. La spesa per i consumi delle famiglie che nel quinquennio 2001-2005 aveva fatto registrare per la
Puglia un andamento piuttosto piatto (+0,4% di variazione media annua) € previsto in crescita per il
guinguennio 2006-2010 (+1,3%) ed in rallentamento (+1,0%) in quello successivo. Tale andamento ricalca
da vicino la media paese e segnala il persistere delle condizioni di ritardo della Puglia rispetto al resto del
Paese. Gli investimenti fissi lordi in Puglia hanno fatto registrare tassi medi annui di crescita contenuti nel
periodo 2001-2005 (+2,2%) sebbene superiori a quelli riferiti al’ Italia (1,2%). Questo andamento relativo e
destinato, in assenza di interventi ulteriori, a invertirsi. Per il periodo 2006-2010, infatti le previsioni
indicano un tasso medio annuo di crescita pari all’1,7% per la Puglia contro un dato nazionale del 2,4%. Un
divario che si conferma anche per il quinquennio 2011-2015. Anche questo segnale indica una difficolta del
sistemaregionale a generare investimenti significativi volti all’ accumulazione di beni capitali.
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Fig.9 - Investimenti fissi lordi in % sulladomanda interna
(Linea continua Puglia, lineatratteggiata ltalia)
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Il reddito disponibile delle famiglie pugliesi (+1,3%) € cresciuto a tassi lievemente superiori rispetto alla
media nazionale nel periodo 2001-2005 (+1,2%). Nel periodo 2008-2010 si osserva a livello nazionale una
graduale accelerazione della variabile all’ 1.5% nel 2008, 1,7% nel 2009 e 1,8% nel 2010. Tale andamento &
esteso a tutte le regioni in modo abbastanza equilibrato su tutto il periodo: nel Lazio, in Campania,
Calabria, Valle d’Aosta e Liguria I’andamento € piu sostenuto, mentre Trentino Alto Adige, Emilia
Romagna, Marche, Abruzzo e Puglia presentano la dinamica meno brillante del reddito disponibile. Nel
2006-2010 la crescita del reddito disponibile accelera di 0,2 punti percentuali rispetto a periodo 2001—
2005 (da 1,2% all’ 1,4%), continuando a crescere ad un ritmo dell’ 1,5% medio annuo anche nel quinguennio
2011-2015. A livello regionale si registrano in quasi tutte le regioni variazioni di lieve entita nel Lazio il
reddito disponibile dovrebbe incrementare in misura pitl intensa (1,7%), mentre in Abruzzo, Molise, Puglia
e Basilicata s registral’incremento medio annuo piu contenuto (1,3%).

Il mercato del lavoro in Puglia € tornato nel 2006 a far registrare un andamento favorevole dopo un biennio
di crisi. Nel 2006 le unita di lavoro totali sono cresciute del 2,3%. Si tratta di un dato superiore a quello di
tutte le regioni italiane eccezion fatta per il Friuli Venezia Giulia (+3,1%). Le stime per |’anno in corso,
consegnano un quadro meno esatante per tutto il Paese. In Puglia s stima che le unita totali di lavoro
cresceranno nel 2007 di 0,5 punti percentuali. Tale dinamica resta piuttosto costante per tutto il periodo che
va sino al 2010, attestandosi intorno ad una media annua dell’ un percento. La dinamica € ulteriormente
frenata nel quinquennio successivo attestandosi ad un valore medio annuo dello 0,6%. Questi dati sono in
linea con un andamento piuttosto piatto della variabile in questione per tutto il Paese e tutte le ripartizioni
territoriali.ll tasso di occupazione che in Puglia é cresciuto cumulativamente di appena 0,7 punti percentuali
nel decennio 1995 — 2005, resta una delle criticita principali che frenano lo sviluppo economico regionale.
Sebbene la dinamica in Puglia abbia seguito piuttosto fedelmente quella del Mezzogiorno, restano ancora
10 punti percentuali di divario rispetto ala aree piu dinamiche del Paese. Le previsioni a 2015 portano il
tasso di occupazione pugliese ad un valore del 33.3%, ancora molto basso rispetto a centro-nord ed
insufficiente ad assicurare un impiego degli ingenti talenti e capacita che permangono a di fuori del
circuito produttivo. Interventi mirati ad accrescereil tasso di occupazione si rendono pertanto necessari. Pur
interessando piu direttamente I'impiego del Fondo Sociale Europeo, interventi che favoriscano una piu
ampia partecipazione a mercato del lavoro possono essere realizzati con il FESR determinando condizioni
piu favorevoli per I’ occupazione femminile e giovanile, segmenti nei quali ancora piu basso risulta il tasso
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di occupazione. Il tasso di disoccupazione in Puglia € rimasto su livelli elevati in tutto il quinquennio
passato pur avendo fatto registrare una notevole riduzione a partire dal 2000 anno in cui si assestava a
18,2% contro il 12,8 del 2006. A fronte di un’invarianza delle politiche di intervento e delle condizioni
strutturali del mercato del lavoro e dell’ economia regionale, il tasso di disoccupazione mostra una dinamica
nel periodo 2005-2010 e 2011-2015 ancora molto timida assestandosi, come valore medio intorno a 12,1
nel primo quinquennio ed all’11,8 in quello successivo. Questa dinamica spontanea allontanerebbe
ulteriormente la Puglia rispetto al resto del Paese. Per I'ltalia, le stesse previsioni indicano tassi di

disoccupazione del 5,8% e del 5,5% rispettivamente per il 2010 ed il 2015. Queste dinamiche sono
rappresentate nella Figura 10.

Fig. 10 - Tasso di disoccupazione (Linea continua Puglia, linea tratteggiata Italia)
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A livello provinciale i piu elevati tassi di disoccupazione medi per il periodo 2006-2010 sono quelli fatti
registrare nelle province di Lecce (13,7%), Foggia (13,4%) e Taranto (13,0%); piu bassi quelli delle altre
province: Bari (10,7%) e Brindisi (11,3%). Infine, € utile riportare alcuni ulteriori elementi di raffronto tra
le prospettive della Puglia e quelle delle altre regioni italiane. || prodotto interno lordo per unitadi lavoro in
Puglia nel 2005 s fermava all’ 85,2% del dato nazionale, a 2010 questo valore, in assenza di cambiamenti
strutturali si ridurra di un ulteriore punto percentuale per portarsi all’ 83,4% nel 2015. Questa circostanza &
indicativa di livelli di produttivita del lavoro troppo bassi ed in prospettiva ancora in peggioramento. Le
cause di questi divari di produttivita possono essere ricercate, tral’ altro, nella specializzazione produttivain
settori labour — intensive e nella pit bassa qualifica media degli occupati. Il che richiama I’ urgenza, piu
volte esplicitata in questo documento di procedere con decisione verso un cambiamento della
specializzazione produttiva ed una maggiore qualificazione della forza lavoro. Speculare a questo ritardo e
il divario permanente della Puglia in termini di PIL pro capite che nelle previsioni dovrebbe restare a di
sotto del 67% rispetto a quello italiano sino al 2015, maggiore solo rispetto ala Calabria ed ala Campania
(64,4%). Latabella seguente riportain forma sintetica lo scenario di previsione sin qui esposto.
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Tab. 11 - Scenario di previsione a 2015 - Puglia. Tassi di variazione medi annui su valori a prezzi
concatenati con anno di riferimento 2000 (dove non altrimenti indicato). Fonte: Prometeia.

Indicatori 96-00 01-05 06-10 11-15
Prodotto interno lordo 2.2 0.2 17 13
Saldo regionale (% risorse interne)* -1.4 -7.5 -5.3 -35
Domanda interna (al netto var. scorte) 2.2 0.8 13 11
Consumi finali interni 14 0.5 12 10
spesa per consumi delle famiglie 13 04 13 1.0
spesa per consumi delle AAPP
edellelSP 16 0.8 0.9 1.0
Investimenti fissi lordi 6.3 2.2 17 16
Importazioni di beni dall’ estero 5.2 45 17 2.6
Esportazioni di beni verso I’ estero 20 -0.8 25 4.0
Valore aggiunto:
agricoltura 31 -1.4 -1.6 1.0
industria 0.4 -2.3 25 17
costruzioni 25 49 -0.4 0.2
servizi 21 0.4 19 14
totale 1.9 0.2 17 1.3
Unita’ di lavoro:
agricoltura -1.3 -3.9 -0.1 -0.9
industria -0.2 -1.0 0.3 0.4
costruzioni 17 6.0 -0.3 0.1
servizi 12 0.1 15 0.9
totale 0.7 0.0 1.0 0.6
Rapporti caratteristici (%):
Tasso di occupazione 30.9 30.2 32.1 333
Tasso di disoccupazione 18.2 14.6 121 11.8
Tasso di attivita 37.7 35.3 36.5 37.7
Reddito disponibile (**):
Redditi dalavoro dipendente 54 6.7 1.7 9.0
Risultato lordo di gestione e
reddito misto lordo 34 4.1 49 5.7
Redditi da capitale netti 20 21 25 3.0
Imposte correnti (-) -1.6 -15 -1.9 -21
Contributi sociali (-) -1.9 -2.2 -2.6 -3.1
Prestazioni sociali 3.0 35 4.3 52
Reddito disponibile 10.4 12.6 14.8 17.6
Reddito disponibile (var. %) 33 41 34 33
Deflatore dei consumi (var. %) 2.7 2.7 2.3 2.0

(*) Prezzi correnti.
(**) Reddito disponibile delle famiglie. Valori pro capite a prezzi correnti

Il quadro complessivo che emerge dall’analisi svolta in questa sezione evidenzia una situazione di
complessivo permanere del ritardi dell’ economia pugliese rispetto a resto d'ltalia. 1 pochi elementi di
maggiore dinamicita della Puglia sopra riportati sono insufficienti a determinare condizioni di recupero nei
tassi di sviluppo della regione. Pesano su queste prospettive i nodi e le difficolta evidenziate nell’ analisi di
contesto e chein assenza di incisivi interventi rischiano di rimanere irrisolti.
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Affinché gli interventi previsti in questo P.O. possano produrre gli effetti pia ampi, |'azione
programmatoria dei fondi strutturali dovra essere accompagnata da riforme significative in numerasi campi
di competenza della Regione: dalla sanita ai servizi sociali, dalla gestione del territorio alle politiche
ambientali, dalla gestione delle risorse idriche aquelladei servizi pubblici locali.

In assenza di questi interventi al termine del prossimo periodo di programmazione potremmo dover
constatare il permanere di divari ancoratroppo elevati tralaPugliaele atreregioni italiane.

1.1.4 Statodell’ambiente

Dal punto di vista ambientale, il territorio regionale é caratterizzato da ampie aree di degrado (tra cui le tre
aree arischio ambientale di Taranto, Brindisi e Manfredonia), che inducono alla attuazione di una strategia
di tutela che, superate le situazioni di emergenza, s bas sul miglioramento della governance e della
gestione delle risorse naturali.

Per quanto concerne la risorsa idrica, i dati riportati dalla Relazione sullo stato dell’ambiente al 2005,
elaborata da ARPA Puglia, forniscono indicazioni differenti in merito al bilancio idrico; da un lato, infatti,
nel corso delle annualita 2003-2004 si € verificato un aumento della disponibilita idrica negli invasi, grazie
agli eventi meteorici, con una conseguente riduzione dei prelievi dafalda di circail 17% rispetto agli anni
precedenti; dall’ altro lato, perd, anche a causa di prelievi abusivi €/o non fatturati, la rete degli acquedotti
presenta una elevata percentuale di perdite, pari a 43,5% nelle reti interne.

Anche il sistema depurativo, nonostante gli interventi realizzati nel corso degli ultimi anni, non ha ancora
raggiunto gli auspicati livelli di efficienza e non risulta ancora del tutto conforme alla normativa vigente, sia
per tipo di recapito finale che per valori limite degli scarichi, dato che numerosi impianti ancora scaricano
nel sottosuolo. Di converso, si riscontra un aumento del numero degli impianti che effettuano I’ affinamento
dei reflui per il riusoirriguo o industriale.

La qualitadelle acque marine costiere € nel complesso soddisfacente e di conseguenza la gran parte di esse
€ balneabile, a parte situazioni puntuali in corrispondenza di canali e corsi d’ acqua ed in corrispondenza dei
centri abitati costieri di media e grande dimensione La percentuale di km di costa non balneabile in Pugliaé
sostanzialmente in linea con il dato nazionale e migliore di quello del complesso delle regioni Convergenza
(7,3%) e s attesta a 5,9 % (4,8% con divieto permanente e 1,1 % con divieto temporaneo per motivi di
inquinamento). Le aree allo stato balneabili corrispondono a 699,2 km ovvero all’80,8%. E' da ricordare,
per una corretta interpretazione dei dati, che degli 865 km totali di costa 49,1 km sono permanentemente
interdetti alla balneazione per motivi diversi dall’inquinamento (s tratta essenzialmente di zone portuali o
poligoni militari), non rientrando pertanto nei controlli e nel calcolo delle percentuali sopra citate. Il
problema principale dell’ambiente costiero € rappresentato dal continuo degrado, che s manifesta
soprattutto in termini di erosione, dovuta tanto al’ intensa antropizzazione delle coste a fini turistici, che ha
portato allo smantellamento delle dune per la creazione di centri balneari, villaggi residenziali e porticcioli
turistici, quanto all’impoverimento dell’ apporto solido dei fiumi a mare dato il consistente asporto di
materiale dal |etto dei corsi d’ acqua, laloro sistemazione e la costruzione di dighe di ritenuta.

Negli ultimi anni non si riscontrano particolari modifiche nell’ uso del suolo, considerando che la Puglia s
caratterizza come la regione con la piu alta percentuale di superficie agricola, pari al’83,7% del totale, e di
converso come lameno boscosa, con una percentuale di superficie boscata pari a 10,8%.

I degrado del suolo € dovuto in parte ala attivita delle cave, che fino all’ entrata in vigore nel 1985 di una
specifica legge di regolamentazione, € stata portata avanti senza acun obbligo di recupero ambientale;
inoltre, molti siti dismessi di cava sono diventati discariche abusive, aumentando di conseguenza i
fenomeni di inquinamento e di degrado ambientale.

Altro problema significativo € quello della desertificazione, che interessa diverse parti del territorio
pugliese, ed in particolare alcune zone dell’ Alta Murgia, data la presenza di fenomeni di spietramento e
disboscamento.

Situazioni differenziate a livello regionale anche per quanto concerne il rischio idrogeologico, con la
provinciadi Foggia piu interessata dai fenomeni franosi e, insieme a quella di Taranto, per le aree soggette
ad alluvioni. Laprovinciadi Foggia é anche quella piu interessata dal fenomeno sismico, con al suo interno
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le aree classificate come ad atro rischio, mentre i comuni della provincia di Bari e di Taranto sono

distribuiti nelle diverse classi di rischio.

Infine, in merito a siti inquinati, di recente ne sono stati censiti circa 1.200, rappresentati da allevamenti

non conformi al codice di buona pratica agricola, autodemolitori e discariche abusive.

Per quanto riguarda le risorse energetiche, la Puglia € una delle poche regioni italiane (accanto a

Lombardia, Piemonte e Lazio) a risultare esportatrice di energia, grazie agli investimenti promossi negli

anni precedenti che si concentrano essenzialmente nell’area di Brindisi. Tale aspetto appare ancora piu

rilevante in considerazione del ricorso dell’Italia nel suo complesso all’ acquisto di energia da altri Paesi

esteri per far fronte alla domanda produttiva e domestica che nel complesso eccede i livelli interni di

produzione (gli ultimi dati evidenziano il ricorso alle importazioni in misura pari acircail 17% del totale

della produzione lorda, percentuale che sale a 19% se s considera la produzione netta effettivamente
destinata al consumo).

A fine 2005 la produzione interna lorda di energia in Puglia ammonta a circa 32.600 GWh, pari a circa il

10% del totale della produzione lorda nazionale, a fronte di una produzione di circa 13.410 GWh nel 1990.

Tale produzione € dovuta in prevalenza ad impianti termoelettrici, e in particolare ad una potenza installata

che € passata dai 2.650 MW nel 1990 ai 6.100 MW nel 2004.

Durante gli ultimi 15 anni la composizione delle fonti primarie regionali &€ cambiata, come sintetizzato di

seguito:

- laproduzione di combustibili gassosi € caratterizzata da un sensibile incremento tra il 1990 e il 1996,
per poi ridiscendere costantemente. |l dato del 2004 corrisponde a circa 520 Mmc e le stime del 2005
indicano un ulteriore calo di produzione ad un livello di poco superiore ai 400 Mmc. Talecalo éinlinea
con I'andamento complessivo nazionale. Al 31 dicembre 2004 sul territorio della regione Puglia
risultavano vigenti 15 concessioni di coltivazione di idrocarburi per complessivi 1.267 kmg. | pozzi
sono presenti essenzialmente in provincia di Foggia. La produzione pugliese nel 2004 corrispondeva a
22% della produzione nazionale su terraferma, la piu rilevante dopo quella della Basilicata;

- laproduzione di combustibili liquidi & attualmente assente, mentre ha avuto un picco nel triennio 1998
— 2000, arrivando ad un valore di 700.000 tonnellate all’ anno;

- i combustibili solidi sono daintendersi come fonti derivanti essenzialmente da attivitaindustriali e sono
presenti sotto forma di gas di processo. Si sono mantenuti ad un livello di circa 100 ktep fino al 2000,
per poi scomparire;

- lefonti rinnovabili includono essenzialmente le biomasse e le diverse fonti di produzione di energia
elettrica, essenzialmente eolico e fotovoltaico (in questo caso le fonti primarie sono valutate a 2200 kcal
per KWh prodotto) . Il ruolo di tali fonti e stato in continua crescita e nel 2005 queste costituiscono
ormai la principale fonte di produzione primaria dellaregione. All’inizio degli anni *90 la produzione di
fonti rinnovabili primarie coincideva essenzialmente con la legna da ardere, mentre la quota destinata
alla produzione di energia €elettrica & andata incrementandosi costantemente soprattutto a partire dal
1997.

Nel 2005 la produzione di energia elettrica equivale a quasi due volte il consumo regionale, mentre nel
1990 il rapporto eradi uno a uno.
Il ruolo degli impianti da fonti rinnovabili ala potenza installata complessiva nel 2004 rimane ancora
piuttosto limitato, pari a 5,5%, a fronte di una produzione pari al 2,6% del totale. L’evoluzione della
produzione da fonti rinnovahili evidenzia il passaggio da 327 GWh nel 2000 a 804 GWh nel 2004, (con un
incremento pari a 146%) cosi suddivisi: 32% da biomasse, 68% dall’ eolico. A fronte di una domanda
complessiva che s attesta intorno ai 17.600 GWh (gli ultimi dati a disposizione risalgono a 2005) e che
presentatrend costanti di crescita, la Puglia esporta verso le atre regioni del Paese un ammontare di energia
che s attestaintorno ai 12.000 GWh, risultando a riguardo uno dei maggiori poli energetici esportatori tra
le regioni italiane.

Sul fronte della domanda, le statistiche a disposizione evidenziano come un terzo del totale siaimputabile al

settore domestico, afronte di un sistema produttivo che vede concentrare il 52% del totale (pari al 69% della

domanda a fini produttivi) nel settore industriale (a fronte di un 22% dei consumi totali addebitabili al
terziario — soprattutto al commercio ed allaristorazione - e di un 3% al settore agricolo). A livello territoriale
emerge una elevata concentrazione dei consumi: circa i due terzi del totale (inclusi quelli domestici)
vengono assorbiti dalle province di Taranto (con oltre 6.600 GWh) e di Bari (circa 4.800 GWh), seguite (in
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ordine decrescente) dalle province di Lecce, Foggia e Brindisi. Nell’ambito del settore industriale, il 68% del
consumi € imputabile alle industrie di base, con particolare riferimento alla siderurgia (che registra un
consumo pari a 48% del totale industriale), seguita a distanza dalle industrie chimiche e da quelle dei
materiali per le costruzioni.

Il 21% dei consumi industriai proviene invece dall’industria manifatturiera non di base, con particolare
riferimento all’ abbigliamento e calzature (pari acircail 7% del totale industriale), seguite dalla meccanica e
dalle industrie di lavorazione della gomma e plastica. La quota rimanente dei consumi (circa I'11%) e
attribuibile all’ industria delle costruzioni e dell’ energia.

Il confronto tra le quote di consumo settoriale tra Puglia e Italia mette in evidenza la forte incidenza
dell’industria (chein Italia costituisce circail 31% del totale della domanda di energia).

Per guanto riguarda la ripartizione dei consumi per tipologia di vettore energetico, i combustibili solidi
mantengono il primato di vettori piu utilizzati, benché non abbiano subito variazioni nel periodo analizzato;
cresce invece del 41% il consumo di energia elettrica e trail 30 e il 35% il consumo di gas naturale, olio
combustibile e benzina

Laripartizione delle quote di consumo trai diversi vettori é rappresentata nella figura seguente.

Fig. 11 — quote di consumo energetico per fonte di produzione
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Fonte: Piano energetico regionale

La consapevolezza che I'evoluzione del sistema energetico vada verso livelli sempre piu elevati di consumo
ed emissione di sostanze climalteranti implicala necessita di introdurre livelli di intervento molto vasti che
coinvolgano il maggior numero di attori e tecnologie possibili, cosi come espressamente previsto dal Piano
energetico ambiental e regionale (PEAR) predisposto nel febbraio 2006.

Per quanto concerne la Qualita dell’ aria ad oggi sono attive sul territorio pugliese numerose reti pubbliche
e private, ma la mancanza di un gestore unico e la conseguente incertezza determinata dai criteri non
omogenei di gestione delle reti rappresenta una importante criticita. Inoltre, nonostante il gran numero di
stazioni presenti, la copertura del territorio risulta non omogenea e in acuni casi la collocazione delle
singole stazioni risulta inadeguata a rispettare i criteri fissati dalla normativa piu recente (DM 60/02 e D.
Lgs. 183/04).

A partire dal 2004 é stata avviata da ARPA Puglia un’ attivita di ristrutturazione delle reti da essa gestite, al
fine di migliorare la copertura del territorio e di ammodernare e adeguare ala piu recente normativa la
strumentazione di misura.



Inoltre, nell’ ambito del Piano Triennale di Tutela dell’ Ambiente della Regione Puglia, € stata stipulata una
convenzione tra Assessorato all’ Ambiente, ARPA Puglia, Universita di Bari, Universitadi Lecce e CNR —
ISAC, con divers obiettivi tra cui quello di elaborare una proposta di Piano della Qualita dell’ Aria che
consentira alla Regione Puglia di migliorare le conoscenze in materia di qualita dell'aria e di dotarsi degli
strumenti necessari alla pianificazione delle future azioni di miglioramento €/o salvaguardia dei livelli di
qualitadell'aria.
Al fine di garantire la popolabilita degli indicatori di qualita dell’aria e la consistenza dei dati, s fara
riferimento allarete di monitoraggio gestita da ARPA Puglia come fonte principale di dati. Nel 2005, con la
messa a regime della suddetta rete, € stato possibile monitorare con continuita gli inquinanti SO2, NOx-
NO2, O3, CO, benzene, PM10.
Le informazioni raccolte nel biennio 2004-2005, delineano una criticita per gli inquinanti PM 10 e ozono, e
in misura minore per il biossido di azoto (NO2), siain ambito urbano che nelle aree industriali di Taranto e
Brindisi. Non si evidenziano differenze statisticamente significative trail 2004 eil 2005.
Per gli altri inquinanti (CO, SO2 e benzene) non s sono rilevati superamenti di acun limite normativo, in
lineacon il trend nazionale che ha visto un decremento delle concentrazioni di questi inquinanti negli ultimi
anni, direttamente correlato alle politiche di miglioramento di combustibili e carburanti, al’introduzione di
tecnologie a minore emissione e alla metanizzazione degli impianti per il riscaldamento civile.
Per quanto riguarda le polveri PM 10, la criticita si registra nel numero di giorni di superamento del valore
limite giornaliero, mentre non si sono registrati superamenti del valore limite annuo.
A fronte di un numero di 35 superamenti del limite giornaliero consentiti nell’ arco di un anno civile, si sono
registrati piu superamenti sia nelle aree a forte industrializzazione di Brindis e Taranto che
nell’ agglomerato di Bari.
Inoltre, considerando che la rete di monitoraggio € costituita prevalentemente da stazioni di tipo urbano o
industriale, si € registrato il superamento della soglia di valutazione superiore sia come valore giornaliero
che come media annuale in quasi tutte le stazioni dellaregione.
Per il biossido di azoto, la criticita non riguarda eventi acuti, ma piuttosto la presenza di valori mediamente
elevati sSia nel grossi centri urbani che nelle aree industriali, ove si registrano superamenti del valore limite
annuale e della soglia di valutazione superiore.
Per quanto riguarda I’ ozono, i limiti relativi a valore bersaglio per la salute umana sono superati su buona
parte del territorio regionale, in accordo con il climamediterraneo dellaregione.
Pur non disponendo ancora di unarete adatta alla rilevazione di questo inquinante, che andrebbe monitorato
lontano dafonti di precursori, dall’analisi dei dati adisposizione si possono trarre le seguenti indicazioni:
= considerando le 2 stazioni meglio collocate di Grottaglie (TA) e S. Maria Cerrate (LE), s rilevano
nei mesi piu caldi numerosi giorni di superamento del valore bersaglio per la salute umana, con un
numero di giorni superiore di 2 o 3 volte a quello consentito in un anno civile; si evidenzia una
particolare criticita dell’ area salentina, che presenta una morfologia e una meteorol ogia favorevoli
al’accumulo di questo inquinante nel mesi estivi;
= il numero massimo di giorni di superamento, pari a119, e stato registrato a Taranto, in un quartiere
a ridosso dell’area industriale; tale comportamento € da collegare ala rilevante emissione di
precursori dell’ ozono troposferico dal comparto industrial e stesso.
Per quanto concerne le Emissioni in atmosfera i dati disponibili fanno riferimento alla banca dati delle
emissioni provinciali in atmosfera, realizzata da APAT attraverso la disaggregazione su scala provinciale
delle emissioni di inquinanti e gas serra stimati secondo la metodologia CORINAIR su base nazionale.
ARPA Puglia ha inoltre aderito al progetto INEMAR per la realizzazione e la gestione dell’inventario
regionale delle emissioni, che permetterain futuro di disporre di dati disaggregati alivello comunale.
Per quanto riguarda i gas serra (CO2, CH4, N20), i trend registrati a livello regionale sono in linea con
quelli nazionali mostrando un andamento pressoché costante o leggermente crescente.

A livello nazionale le emissioni totali di gas serra rispetto a 1997 sono aumentate annualmente in media
dell'1,3%, e a 2004 risultano superiori del 12% rispetto all'anno base.

Pertanto gli obiettivi prefissati dal protocollo di Kyoto, di una riduzione del 6,5% della quota emissiva di
gas serra (rif. anno 1990) entro il 2010 risultano molto lontani.

Va detto che la Puglia contribuisce a circa il 9% delle emissioni nazionali di CO2, con un forte contributo
delle province di Taranto e Brindisi, nell’ambito dei macrosettori 01 (Combustione - Energia e industria di
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trasformazione) e 03 (Combustione — Industria). D’ atra parte detto contributo & da riferire alla presenzain
Puglia di rilevanti nodi a servizio del sistema industriale nazionale con specifico riferimento a polo
chimico energetico di Brindis e a polo siderurgico energetico di Taranto. Pertanto I'incidenza del
contributo alle emissioni di CO2, cosi come anche per I'lPA, non pud essere attribuita esclusivamente al
territorio regionale e conseguentemente la sua riduzione € strettamente connessa allo sviluppo delle
politiche nazionali.

Per quanto concerne I’ emissione di sostanze acidificanti (NOx, SOx, NH3), il trend regionale € in linea con
guello nazionale. Globalmente le emissioni sono in diminuzione e I’andamento € in linea con gli obiettivi
dal raggiungere entro il 2010, secondo quanto previsto dal D.Lgs. 171/04, in recepimento della Dir.
2001/81/CE.

Per cio che attiene ad NOx ed SOx la quota regionale si attesta a circa il 7% del totale nazionae; e, come
per laCO2, leredtaindustriali di Brindisi e Taranto costituiscono la fonte di maggiore apporto a bilancio
regionale, soprattutto per gli SOX.

L’ammoniaca e I’ unico inquinante che mostra un lieve trend in crescita dovuto in particolare ad un aumento
nel settore trasporti; la Pugliarisulta tuttavia essere a di sotto della media nazionale per emissione di questo
inquinante.

Per le emissioni di PM10, siail trend regionale che quello nazionale risultano essere in diminuzione.

La regione Puglia contribuisce per quasi il 12% al totale delle emissioni nazionali di PM10, con un
contributo consistente dalla provincia di Taranto, con i macrosettori 03 (Combustione — Industria) e 04
(Processi produlttivi).

Per quanto riguarda i precursori dell’ ozono troposferico (NOx e COVNM) il trend in calo regionale € in
linea con quello nazionale e con gli obiettivi fissati dal D.Lgs. 171/04. Anche per il monossido di carbonio
eil benzene si continua aregistrare un trend negativo in linea con il trend nazionale.

Infinei composti organici persistenti (IPA, diossine e furani), I’ Italia, nell’ambito del Protocollo di Aarhus,
hal’impegno di ridurre le emissioni di IPA, diossine e furani alivelli inferiori rispetto aquelli del 1990.

L’ obiettivo di riduzione € gia stato conseguito per quanto riguarda diossine e furani, sia alivello nazionale
che regionale. Le emissioni di IPA, dopo un periodo di sostanziae stabilita (1990-2001) e una lieve
diminuzione (2002), dovuta in particolare ai settori della combustione non industriale e ai process
produttivi, sono in aumento (nel 2003 +5% e nel 2004 +16%).

Va ricordato che la Puglia contribuisce a 29% delle emissioni nazionai di IPA, e che il solo apporto
dovuto ai processi produttivi nell’area di Taranto (macrosettore 04) € pari a 23% Anaogamente per
diossine e furani la Puglia rappresenta il 27% delle emissioni nazionali, di cui il 23% proviene da processi
di combustione industriale dall’ area di Taranto (macrosettore 03).

Si rilevain conclusione come, per alcuni inquinanti (CO2, PM10 e composti organici persistenti), il carico
emissivo derivante dalle realta industriali presenti sul territorio, sia consistente, comparato a totale
nazionale. Interventi per ridurre le emissioni da processi produttivi e combustione di tipo industriae,
risultano pertanto necessari, favorendo I’ applicazione delle migliori tecniche disponibili (BAT) in linea con
il dettato delle normative europee (IPPC) .

Alla scala locale ed urbana possono essere efficaci gli interventi di miglioramento della mobilita, mediante
I"incentivazione del trasporto pubblico, il rinnovo del parco macchine, I' utilizzo di combustibili a basso
impatto ambientale. Infine s dovra vautare la quota di riduzione alle emissioni derivante
dall’incentivazione dell’ uso di fonti rinnovabili per 1a produzione di energianei vari settori.

Lasituazione relativa ai rifiuti appare critica sotto diversi aspetti.

Per quanto concerne la produzione, la situazione € negativa in relazione al’incremento percentuae della
produzione di rifiuti, in particolare quelli speciali, cosi come per la produzione procapite di RU, anche se
con un minimo trend positivo. Dal lato della gestione, non migliora la situazione relativa al’ ammontare di
rifiuti urbani smaltiti in discarica, anche a causa del ritardo nell’ attuazione degli interventi programmati; i
rifiuti trattati in discaricaa 2005 ammontano a453,1 kg per abitante, contro i 395,6 delle aree Convergenza
e 310,3 della media nazionae; in merito a rifiuti specidi, oltre ai problemi legati allo smaltimento in
discarica, s rilevano anche ritardi in merito alla quantita di rifiuti recuperati e ala capacita di recupero
degli impianti regionali. Ad oggi il numero di discariche conformi alla direttiva comunitaria risulta essere
51 (per 21 di queste le procedure di adeguamento sono in fase di ultimazione), mentre il numero di siti
abusivi ammonta a 122 (dato aggiornato a Luglio 2007, inferiore a quello riportato nella sentenza c-135/05
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della Corte di Giustizia Europea del 26/04/2007 che ha condannato I’ Italia per il considerevole numero di
discariche abusive, in quanto riveniente dalle ulteriori verifiche operate a seguito dei numerosi interventi di
bonifica e/o risanamento operati sul territorio dalle autorita competenti. Tale dato € comunque soggetto a
continue variazioni per il ripetersi di fenomeni di abbandono di rifiuti, fenomeno tenuto sotto controllo
attraverso una costante attivita di monitoraggio svolta in collaborazione con le forze dell’ordine).
Nonostante il trend positivo degli ultimi anni, dato anche I'impegno degli Enti locali, la percentuae di
rifiuti urbani oggetto di raccolta differenziata risulta pari soltanto all’ 8,2%, valore sostanzialmente in linea
con quello delle regioni Convergenza, ma molto lontano dalla media nazionale che al 2005 s attesta a
24,3%.

Per quanto riguarda infine il ciclo integrato de rifiuti, risulta ancora limitata I’interazione tra i divers
soggetti coinvolti, da cui la necessita di sostenere con investimenti campagne di informazione e
sensibilizzazione.

Relativamente a tema rischio idrogeologico, si rileva che I’ Autorita di Bacino (AdB) della Puglia, istituita
con L.R. 19/2002, ha adottato il Piano Stralcio per |’ Assetto Idrogeologico (PAI) con Deliberazione del
Comitato Istituzionale n. 25 del 15.12.2004. Successivamente ha dato avvio ala fase di consultazione del
documento e di verifica delle osservazioni avanzate dai soggetti istituzionali e non, ai fini della modificae/o
integrazione dei contenuti e delle perimetrazioni previste dal PAI. Le osservazioni prodotte, sulla base di
verifiche e di sopraluoghi dei componenti la segreteria tecnica e sulla base dell’istruttoria delle
sottocommissioni, sono state integrate nel documento iniziale, pervenendo all’ approvazione del PAI per i
bacini regionali e per il bacino interregionale del fiume Ofanto con Deliberazione n. 39 del 30.11.2005.

Il PAI approvato estende la competenza dell’ AdB della Puglia alle aree perimetrate comprese in 297
Comuni rientranti nelle province di Avellino (25 Comuni), Bari (47), Brindis (20), Foggia (56), Lecce (97),
Potenza (23) e Taranto (29). Il territorio dell’ Autorita di Bacino della Puglia comprende, pertanto, oltre
al’intera estensione della regione pugliese, anche la parte nord-orientale dei territori delle regioni
Campania (bacini dell’ Ofanto, del Cervaro e del Carapelle) e Basilicata (bacino dell’ Ofanto).

Vi sono poi alcuni Comuni pugliesi (Altamura, Gravina in Puglia e Poggiorsini) che sono compresi nel
bacino interregionale di competenza dell’ Autorita di Bacino della Basilicata.

L’ Autorita di Bacino della Puglia ha competenza su un territorio che occupa una superficie di circa 20.000
km? di cui meno del 20% ha una morfologia da collinare a montuosa; il resto del territorio &
morfologicamente subpianeggiante e solo in alcune zone, limitate e particolari, si riscontrano variazioni di
pendenza tali da innescare fenomeni franosi. Tali morfologie sono per lo piu imputabili all’ azione
concomitante dell’ erosione fluvia e e della tettonica (lame e gravine), all’ azione antropica (cave e altri tagli)
oppure coincidono con le coste alte. Dei circa 190 km? di frane cartografate (1.259 frane) solo il 10%
interessa aree che si trovano al di sotto dei 400 m di quota, il restante 90% & concentrato in una fascia di
circa 4.000 km? che comprende |’ area dell’ Appennino e del Subappennino, il Promontorio del Gargano, le
scarpate dell’ alta Murgia e della Fossa bradanica ed al cuni tratti della fascia costiera interessati da fenomeni
di crollo. Le aree a rischio sull’intero territorio dell’ Autorita di Bacino della Puglia sono state individuate
per sovrapposizione tra elementi arischio (strade, ferrovie e centri urbani) ed aree in frana (PG3).

Gli interventi previsti nelle aree ove il rischio per frana coinvolge centri abitati ed infrastrutture consistono
in interventi di consolidamento, manutenzione degli interventi, monitoraggio dei fenomeni di instabilita e
interventi sulla viabilita. In particolare, come riportato nel PAI, le 118 frane che interessano i centri abitati
(per un’ estensione totale di 32 Km?) saranno oggetto di interventi di consolidamento nel corso del primo
triennio. Le restanti frane, che coinvolgono le infrastrutture ed occupano un’ estensione di circa 66 K,
saranno oggetto di intervento nei periodi successivi.

Lo studio condotto per lavalutazione del rischio idraulico ha evidenziato che le aree soggette a pericolosita
idraulica sono sostanzialmente diffuse sull’intero territorio di competenza. Quando sara completata la
valutazione del rischio idraulico e I'individuazione delle possibili misure di mitigazione dello stesso, gli
interventi potranno essere realizzati con cadenze cronologiche in rapporto ala classe di rischio e
pericolosita, tenendo conto cioe del valore del bene esposto a rischio stesso, ossia secondo criteri di priorita
per le aree abitate e |le infrastrutture.

A seguito dell’analis idraulica condotta nel territorio di competenza dell’ AdB sono stati censiti circa 825
km? di aree classificate come aree ad alta probabilita di inondazione e/o aree allagate (AP), e parte di esse,
per una superficie di 119 km? coinvolgono centri abitati ed infrastrutture. In tali aree sono previsti
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interventi idraulici di tipo strutturale concernenti in manutenzione delle opere idrauliche, adeguamenti delle
infrastrutture viarie correlate alla zona di intervento, sistemazioni idraulico forestali e miglioramenti
dell’ uso agricolo del suolo e manutenzione sul reticolo idraulico secondario.

In relazione a rischio sismico, I'Ordinanza Ministeriale n. 3274 del 20 marzo 2003 propone una
classificazione sismica del territorio nazionale articolata in 4 zone. Le prime 3 zone corrispondono, in
relazione agli adempimenti previsti dalla Legge 64/74, alle zone di sismicita ata (S=12), media (S=9) e
bassa (S=6), mentre la zona 4 € di nuova introduzione e per essa € data facolta alle regioni di imporre
I’obbligo della progettazione antisismica. La DGR Puglia n. 153/04 ha recepito quanto richiesto
dall’ Ordinanza, individuando le zone sismiche del territorio regionale e le tipologie delle opere
infrastrutturali e degli edifici strategici ai fini della protezione civile e rilevanti ai fini dell’eventuale
collasso degli stessi.

Laregione Pugliain confronto a resto del territorio nazionale € da considerarsi a basso rischio sismico. Le
aree esposte al massimo rischio ricadono interamente nel territorio della provincia di Foggia, dove tutti i
comuni sono classificati a rischio, seppure con livelli differenti (10 comuni in zona 1 e 54 in zona 2). La
totalita dei comuni ricadenti nelle province di Brindisi e Lecce risultano non classificati, presentando
pericolosita sismica molto bassa. | comuni compresi nelle province di Bari e Taranto sono distribuiti nelle
diverse classi di rischio in modo piu variabile.

Per guanto concerne i siti contaminati, la Regione ha predisposto un elenco del siti potenzialmente
contaminati presenti nel territorio regionale. Questo e€lenco, nonostante Ssiano Stati . compiuti
approfondimenti ed aggiornamenti a vario titolo e per diversi scopi, hon ha subito nessun aggiornamento
ufficiale rispetto a quanto riportato nel Piano regionale delle bonifiche delle aree inquinate approvato con
Decreto del Commissario Delegato n. 41/01.

Nel 2003 I’ARPA Puglia, sulla base delle ulteriori segnalazioni pervenute presso gli Uffici del
Commissario Delegato, della Regione Puglia e della stessa ARPA, ha provveduto ad aggiornare I’ elenco
classificando i divers siti in base ala causa di contaminazione presunta. La tipologia di contaminazione
prevalente € attribuibile alla presenza di discariche non controllate, accumuli e depositi abusivi, sversamenti
di oli combustibili, fanghi erifiuti contenenti amianto.

In merito alo stato di attuazione degli interventi di bonificadel siti contaminati varilevato che negli ultimi
anni é stata molto significativa I’ attenzione delle amministrazioni comunali nel programmare e redizzare
interventi sia di pulizia e rimozione di cumuli di rifiuti abbandonati sia di caratterizzazione e bonifica di
aree interessate dalla presenza di discariche. |l territorio regionale pugliese € stato infatti caratterizzato nel
passato da un proliferare di discariche d’' emergenza autorizzate ex art. 12 del DPR 915/82 e art. 13 del
D.Lgs. 22/97, costruite per rispondere allo stato di necessitain cui versava buona parte dei comuni pugliesi,
prima che la creazione degli Ambiti Territoriali Ottimali (ATO) per la gestione dell’intero ciclo dei rifiuti
assicurasse la presenza di impianti per il trattamento e lo smaltimento degli stessi nell’ ambito del bacino di
utenza rappresentato da ogni singolo ATO. Tali discariche, proprio perché redlizzate in regime
d’ emergenza, erano sprovviste delle misure di sicurezza impiantistiche e costruttive di cui ogni discarica
controllata deve essere dotata. Pertanto, la Regione Puglia ha sostenuto economicamente le azioni del
Comuni volte alla bonifica di queste discariche d’ emergenza, destinando allo scopo risorse economiche sia
di provenienza regionale sia di provenienza statale sia di provenienza comunitaria relative all’ attuale
periodo di programmazione. Anche il settore industriale ha esercitato un impatto sul suolo e una pressione
sul territorio niente affatto trascurabile, se s tiene soprattutto conto dei Sti da bonificare di Interesse
Nazionale, nei quali i risultati della caratterizzazione stanno mettendo in evidenza problemi di
contaminazione di suolo, sottosuolo e acque sotterranee, e dove sono programmati, se non gia effettuati, i
necessari interventi di bonifica. Nel territorio pugliese, i Siti da bonificare dichiarati di Interesse Nazionale
(SIN) sono: Manfredonia, Brindisi, Taranto (ai sensi della L. 426/98) e Fibronit-Bari (DMA 468/01). Tali
siti, ad eccezione di Fibronit, ove insisteva I’omonimo stabilimento di produzione e lavorazione di
cemento-amianto ubicato nel centro urbano di Bari, comprendono aree sia marine che terrestri.

Il sito pugliese ove sono pit avanzate le operazioni di caratterizzazione e bonifica & quello di Manfredonia,
ove sono armai avviate le operazioni di bonifica e di messa in sicurezza permanente delle aree risultate
inquinate. Per i siti di Brindisi e Taranto, che presentano le maggiori problematiche e criticita oltre che la
maggiore estensione, le attivita di caratterizzazione sono in corso di completamento e sono in fase di avvio
e svolgimento gli interventi di bonifica. Infine, relativamente all’ area dello stabilimento ex Fibronit, ubicato
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al centro di tre quartieri densamente popolati della citta di Bari, |’ azione del Comune di Bari supportata da
guella del Commissario Delegato per I' Emergenza Ambientale in Puglia ha gia condotto alla complessiva
messain sicurezza di emergenza del sito ed all’ avvio delle attivita per |a bonifica definitiva dell’ area.

1.15 Statodellepari opportunita
La questione femminile

In Puglia permangono problemi di discriminazione di genere in tutti gli ambiti della vita economica e
sociale (discriminazioni nell’ accesso e nella permanenza nel mercato del lavoro, relativamente ai livelli di
reddito, nelle posizioni professionali, nei percorsi di carriera, nell’orientamento, nella formazione e
nell’istruzione). L'accesso a mercato del lavoro della componente femminile, in Puglia, risulta essere
ancora oggi molto limitato. Vi € un divario forte nella partecipazione a lavoro con contratti a tempo
determinato, a scapito delle donne.  Altri elementi concorrono a sottolineare le difficolta della condizione
femminile nella regione: i dati sull’istruzione mostrano come la percentuale di femmine che transitano
dalla scuola dell’ obbligo alla scuola secondaria sia piu bassa rispetto a quella maschile, in controtendenza
con quanto avviene nel resto d'ltalia; sebbene I'offerta di lavoro femminile si presenti con livelli di
qualificazione professionale spesso migliori di quelli della componente maschile (ad esempio, il tasso di
passaggio dalla scuola superiore all'universita, nell’ anno accademico 2001-2002, € del 72,1% per le donne e
del 57,8% per gli uomini; inoltre le laureate ogni cento donne di 25 anni sono il 20,4% mentre i laureati
sono il 15,4% degli uomini della stessa etd), la distribuzione nelle professioni evidenzia un forte
sottodimensionamento della presenza femminile nelle posizioni piu elevate e dotate di maggiore autonomia
decisionale, rispetto ale professioni che richiedono, invece, una piu bassa qualifica e una minore
autonomia. Un dato particolarmente indicativo rispetto ala questione delle disparita dovute a genere
nell’ accesso a lavoro mercato del lavoro ci viene dalla differenza nel tasso di attivita tra maschi e femmine
(popolazione 15-64 anni) che nel 2005 erail piu alto delle regioni italiane e pari a 36,8 superiore di
oltre tre punti e mezzo a quello delle stesse regioni del Mezzogiorno (Fonte Istat).L’assenza o
I"insufficienza di un adeguato sistema di welfare costituisce non solo un ostacolo a miglioramento delle
condizioni di vitae di indipendenza delle donne, masi configura come vera e propria azione discriminatoria
che, di fatto, rende piu difficile la loro partecipazione attiva a mercato del lavoro. Infatti, la domanda
fondamentale delle donne é quella di una maggiore dotazione, di una maggiore efficienza e quaita e di una
maggiore razionalizzazione dei servizi di distribuzione commerciale, di carattere educativo, di integrazione
del lavoro di cura e custodiadei figli edi altri familiari dipendenti e di mobilita.

La salute delledonne

Una indagine sulla presenza e sul funzionamento dei consultori familiari in Puglia ha fatto emergere una
carenza significativa, considerando che sui 225 consultori che sarebbero necessari applicando la media
nazionale alla popolazione censita, risultano funzionanti solo 158 consultori. Come dire che sarebbe
necessaria |’ attivazione di ulteriori 67 consultori, per pensare di utilizzare efficamente e di distribuire in
modo capillare su tutto il territorio regionale le politiche di prevenzione delle principali patologie
femminili, nonché le politiche di prevenzione e assistenza per le interruzioni volontarie di gravidanze. Dai
dati forniti dal Ministero della Salute (2003) si evince inoltre che solo il 10% delle donne incinte in Puglia
si rivolge ai consultori. Di queste, una su dieci € minorenne. Trale ragioni di mancato ricorso ai Consultori
e di scarsa efficacia delle politiche di prevenzione vi & anche la sottodotazione, in termini di logistica
strumentale e di personale qualificato, nei consultori operanti. La prevenzione deve poter accogliere una
visione multidisciplinare e, come tale, impone una revisione dei concetti di malattia, sofferenza e salute
(intesa, appunto, non solo come assenza di una patologia specifica, ma come stato generale della persona).
Le aree di intervento e di azione dei consultori familiari sono molto piu vaste rispetto ala percezione
diffusa di distributori di certificati per abortire, e comprendono la nascita (consulenza preconcezionale,
fisiologica, genetica; informazioni e assistenza ala gravidanza;, corsi preparatori; offerta di visite
domiciliari nei primi 1-2 mesi dalla nascita; assistenza pediatrica domiciliare per la prima settimana e cosi
vid); I eta adolescenziale (informazione sessuale; incontri nelle scuole); prevenzione dei tumori femminili
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(offertadel Pap-Test 0 addestramento all’ autopal pazione del seno); Interruzione Volontaria di Gravidanzae
disagio familiare (valutazione dell’ evasione vaccinale o di evasione scolastica).

L a situazione occupazionale

| dati ISTAT 2003 riferiscono di un tasso di occupazione della popolazione pari a 36,94% in Puglia,
rispetto alla media nazionale del 44,82% (incidenza % degli occupati sul totale della popolazione). Questo
dato s differenzia fortemente dopo una lettura di genere: in Puglia il tasso di occupazione maschile € il
53,96% (a fronte di una media nazionale del 57,77%), e il tasso di occupazione femminile € del 21,15% (a
fronte di una media nazionale del 32,79%). Per le donne la maggiore differenza relativa tra il livello
pugliese eil livello medio nazionale si registra proprio per le classi di etadai 20 ai 34 anni.

Il tasso di disoccupazione giovanile che nel 2003 in Puglia raggiungeva il 38,56% nellafascia di eta 15-24
anni, contro la media nazionale ferma a 27,07%, sale per le donne a 47,7% con una distanza di circa 17
punti percentuali in eccesso rispetto alla media nazionale. Sono dati che, seppure indirettamente,
denunciano la forte carenza di politiche per la conciliazione dei tempi di vita e di lavoro che, oltre ai
congedi parentai e a tutte le agevolazioni gia disposte dalle norme nazionali per la organizzazione del
tempo di lavoro rispetto alle esigenze di conduzione di una famiglia, richiedono con urgenza un
significativo potenziamento delle strutture per i servizi per laprimainfanzia.

Ladisabilita

In base alle stime ottenute dall’indagine sulla salute e il ricorso a servizi sanitari del 2004-2005 (Fonte
Istat), emerge un alto tasso di disabilita della popolazione di eta superiore ai 6 anni nella Regione Puglia.
Esso e pari a 5,2% nell’ Italia Meridionale, scende a 4,2% nell’ Italia Nord-Orientale al 4,3% nell’ltalia
Nord-Occidentale. (n.b.vengono considerate persone con disabilita unicamente quelle che hanno riferito
una totale mancanza di autonomia per ameno una funzione essenziale della vita quotidiana). Il tasso
standardizzato di disabilita della popolazione pugliese, che consente di confrontare popolazioni aventi una
struttura per eta diversa, € pari a 6,2 secondo solo alla Sicilia (6,6) e superiore di 1,4 punti percentuali a
quello nazionale (4,8).

Tab. 12 - Disabili di 6 anni e pitl per regione. Anno 2004-2005. Tassi grezzi e standardizzati per cento
persone della stessa regione

REGIONI Tassi grezzi Tass standardizzati
Puglia 56 6,2
ITALIA 4.8 4.8

Assumendo la definizione ISTAT, in base alle stime condotte, sarebbero circa 3.824 i disabili.. A questi,
tuttavia, devono essere aggiunti tutti i soggetti che, per effetto delle condizioni psico-fisiche connesse
al’invecchiamento ovvero di altre patologie invaidanti, si trovano in condizioni di invalidita superiore a
66% che non di rado confluisce in condizioni di non autosufficienza che concorrono ad elevare la domanda
di prestazioni sociosanitarie mirate al mantenimento dei livelli di autonomia funzionale residua ovvero ala
permanenza presso il proprio domicilio, pur in assenza di esigenze di prestazioni riabilitative e sanitarie
specidistiche. In tal senso la stima di persone non autosufficienti e disabili raggiunge le 100.000 unita per
la Puglia, in base ai dati forniti dall’ Assessorato ala Sanita, sulla base dell’analisi dei dati relativi alla
concessione di esenzione dal pagamento delle prestazioni sanitarie (non vedenti e ipovedenti, sordi, disabili
del movimento e disabili psichici con invalidita riconosciuta superiore a 60%).

L a popolazioneimmigrata

In Puglia & contenuta la presenza di stranieri, che ammonta, sulla base dei dati forniti dal Dossier
Caritas/Migrantes 2006, a circa 60.152 unita, pari alo 1,5 % della popolazione totale contro una media
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nazionale del 5%. Se questo fa si che in Puglia siano meno rilevanti le criticita, sul versante dei servizi
sociali in genere, che sono presenti in particolare nelle regioni del Nord, rende perd assai contenuto il
contributo che in termini di capacita scientifiche, culturali, imprenditoriali, puo venire da “cervelli”
stranieri. Inoltre, cambia la morfologia delle comunita straniere in quanto, se una volta in Puglia
I'immigrato tipo era maschio, aumentano le donne, che sono ormai il 48,4% della popolazione straniera.
Dai numeri del Dossier si evince che quasi la meta degli stranieri risiede nella provincia di Bari e che il
resto ha una ripartizione territoriale molto frammentata. La segmentazione non € solo territoriale ma anche
etnica: 19.000 sono gli albanesi, 1 é cittadino del Malawi; in Puglia sono rappresentate quasi tutte le
nazionalita di extracomunitari presenti in Italia, cosi ripartite per area continentale: a primo posto quelli
provenienti dall’ Europa (36.632), a secondo I'Africa (14.362), a terzo I'Asia (6.315), a quarto le
Americhe (2.827), di cui 28.907 musulmani, 8.425 cattolici, 20.709 altri cristiani, 7.328 appartenenti ad
atre religioni orientali. Le nazionalita piu rappresentate sono nell’ordine quella albanese, marocchina,
ucraina, rumena e polacca. Molti di loro si sono trasferiti stabilmente in Puglia, le comunita mettono radici
ed, infatti, il numero di permessi di soggiorno per motivi familiari o ricongiungimento familiare ha superato
ormai il numero di permessi per lavoro (1.892 contro 1.193 nuovi permessi nel 2005). Fra gli uomini ¢’é un
alto tasso di occupazione in agricoltura (3.565 il totale dei permessi), specie stagionale, 3.222 sono invece
gli impieghi nell’edilizia, 3.708 i permessi per il settore dell’ industria e 2.066 nei servizi.

1.2 Analist SWOT del territorio pugliese

Preliminarmente, si possono produrre a cune osservazioni:

- Il territorio regionale nel suo insieme presenta essenzialmente problemi di ritardo assoluto e relativo
nell’ ampliamento dei processi di sviluppo socio-economico a partire dalla necessita di accrescere la
partecipazione di piu ampi strati della popolazione al mercato del lavoro regionale e problemi di
natura ambientale.

Una priorita emergente riguarda la dotazione infrastrutturale di primo livello che evidenzia insufficienze da
colmare nel sistema dei trasporti, nelle reti energetico-ambientali, in quelle informatiche e telematiche,
nonché nelle strutture sociali, culturali e ricreative e di dotazione di spazi verdi pubblici. Allo stesso tempo
occorre ampliare la diffusione delle reti e dei nodi di servizio in grado di favorire la piu ampia diffusione
della conoscenza, dell’innovazione, la accessibilita e la trasparenza delle informazioni e di conseguenza
delle opportunita di crescita e di sviluppo anche per le aree territorialmente meno collegate ale direttrici
dello sviluppo regionale, nazionale ed internazionale;

- | sistemi urbani regionali sono connotati dalle conseguenze, in termini insediativi, sociali, economici,
ambientali, della crisi del modello insediativo tripolare generato dalle politiche di industrializzazione
degli anni sessanta-settanta, incentrato sui vertici delle citta di Bari, Brindisi e Taranto. A questa cris
possono essere correlati la perdita di identita dei centri limitrofi ai capoluoghi per effetto delle
redistribuzioni di pesi urbanistici dalle citta centrali ei processi di spopolamento e declino economico
dei sistemi di centri minori per i quali sono mancate politiche di tutela e valorizzazione. A ci0 S
aggiunge il declino demografico delle citta centrali per effetto di process migratori verso le corone
urbane, dovuti siaal differenziali di prezzo e alla scarsa offerta di aloggi pubblici sia alla scarsa qualita
urbana (inquinamento, criminalita, congestione, degrado, carenza di luoghi della sociaita e di servizi di
assistenza). Per contrastare questi fenomeni occorre favorire 1o sviluppo policentrico dell’armatura
urbana regionale anche attraverso lo sviluppo di servizi e funzioni innovative in grado di accompagnare
e sostenere lo sviluppo delle attivita produttive esistenti e I’affermarsi di nuove specializzazioni a
maggiore intensita di conoscenza.

- | gistemi produttivi locali risultano attualmente alle prese con I'obiettivo di riposizionare le
produzioni industriali tradizionali e sostenere lo sviluppo di nuove specializzazioni a maggiore
intensita di conoscenza e di innovazione, valorizzando a pieno le risorse territoriali, nonché puntando
con maggiore decisione sull’innovazione di prodotto e mercato finalizzata ad aumentare e qualificare in
modo costante e duraturo la presenza sui mercati internazionali, anche attraverso la diffusione della
cultura della cooperazione e dell’associazionismo, e la valorizzazione dei distretti produttivi
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Matrice dell’analiss SWOT

AREA PUNTI DI FORZA PUNTI DI DEBOLEZZA OPPORTUNITA’ MINACCE
TEMATICA
Sistema Sistema di imprese diffuso a| Incremento del Pil noninlineaconil | Nuova legislazione nazionale che| Persistenza dei  fenomeni  di
€economico livello territoriae dato nazionale ed europeo promuove I'attuazione di  modelli | economia sommersa e lavoro
Presenza di giovani alaricercadi| Crisi del modello di specializzazione| innovativi di  governo associato del | irregolare
occupazione in possesso di livelli | produttivalabour intensive territorio per quanto concerne I'ambiente, i | Persistenza dei  fenomeni  di

di scolarizzazione medio alti

Alto potenziale di risorse umane
non utilizzate con particolare
riferimento alle donne
Collocazione geografica che pone
la regione come crocevia
privilegiato nelle direttrici di
comunicazione nei  confronti
dell’area balcanica, del Centro-
Europa dall’ atro (corridoio n.8 e
n.10) e del Mediterraneo.

Contrazione delle esportazioni

Basso tasso di occupazione

Elevato tasso di disoccupazione
totale, giovanile e femminile

Bassa capacita di attrazione di
investimenti
Andamento  degli investimenti

pubblici e privati

Basso indice di intensita creditizia
Ancora insufficiente capacita della
PA di gestire programmi e progetti
complessi di sviluppo del territorio
Insufficiente capacita di
valorizzazione delle risorse culturali
enaturali afini turistici

sistemi produttivi, i servizi sociali
Prospettive di  ripresa  dell’economia
nazionale ed europea

Andamento del mercato del lavoro tornato
positivo nel 2006 dopo un biennio di crisi
Cambiamento dei modelli di consumo e di
spesa verso una maggiore domanda di

servizi, anche ad €levato contenuto
culturale
Nuovi shocchi lavorativi offerti  dallo

sviluppo delle tecnologie della societa
dell’informazione e pitu in generale dai
nuovi bacini di impiego

Nuovo ruolo affidato agli Enti locali a
seguito della Riforma del Titolo V della
Costituzione

Centralita del centri urbani nel processi di
sviluppo e di promozione di nuova
occupazione

criminalita organizzata

Processi di divisione internazionale
del lavoro che accrescono la

compstitivita di costo in comparti
produttivi di tradizionale
appannaggio delle regioni
meridionali del Paese

Arretratezza  dell’intero  sistema
educativo rispetto  all’evoluzione
delle competenze e del saperi
provocato dai mutamenti attuali;
Lentezza dei processi di
adeguamento delle autonomie locali
ai nuovi compiti e responsabilita
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AREA PUNTI DI FORZA PUNTI DI DEBOLEZZA OPPORTUNITA’ MINACCE
TEMATICA
Sistema Alta percentuale di popolazione| Tasso di natalita inferiore alla media| Forte domandadi servizi sociali Possibilita di aumento del disagio
sociale giovane nazionae Nuova legidazione che favorisce| sociadle connesso alle problematiche
“Fuga di cervelli” verso il Centro-| I'investimento in strutture sociai e| dei sistemi urbani
Contenuta presenza di stranieri Nord sanitarie da parte di soggetti pubblici e| Possibilita di aumento del disagio
Propensione del giovani all’auto| Alta percentuale di popolazione in| privati degli immigrati, legato alla mancanza
impresa, alla cooperazione situazione di poverta relativa ed| Nuovi potenziali sbocchi lavorativi nel | di infrastrutture di  accoglienza
assoluta settore dei servizi dle persone-famiglie, | abitativa
Insufficiente spesa sociale da parte| con un doppio effetto sulla partecipazione
dei Comuni al mercato del lavoro, diretto ed indiretto
Fenomeni di tratta e traffico di| Trasversalita degli obiettivi di generetes a
migranti potenziare la partecipazione delle donne e
Basso tasso di scolarizzazione| la conciliazione tra vita privata e vita
superiore lavorativa (mainstreaming di genere)
Alto tasso di  disoccupazione| Evoluzione  dell’offerta  residenziale
giovanile sociosanitariaverso livelli pit elevati
Persistenza di situazioni di differenze
di genere nel’accesso e nela
permanenza nel mercato del lavoro
Carenza di investimenti per le
infrastrutture sociali
Limitata offerta di servizi integrativi
per laprimainfanzia
Disomogeneita  nell’offerta  di
strutture per minori
Carenza di posti letto per lungo
degenza e riabilitazione
Inadeguata presenza di strutture di
accoglienza per immigrati
Insufficienti livelli di
infrastrutturazione e qudita dei
servizi nel campo socio-sanitario
Infrastrutture| Collocazione geografica rispetto| Disomogeneitd nella distribuzione| Processi di infrastrutturazione terrestre del | Scarso coordinamento tra soggetti,
economiche ale direttrici di comunicazione| territoriale di infrastrutture e servizi | corridoio VIIlI e interconnessione con il | con rischio di ulteriori ritardi nella

nazionali e internazionali
Buona dotazione di
autostradale

viabilita
ed extraurbana

per lamobilitaelalogistica
Inadeguata interconnessione fra la
viabilita e i nodi intermodali presenti

corridoio |
Politiche regionali per la promozione delle
tecnologie a supporto dell’innovazione

costruzione di reti integrate
Aumento della concorrenza dei
sistemi portuali limitrofi

53




AREA PUNTI DI FORZA PUNTI DI DEBOLEZZA OPPORTUNITA’ MINACCE
TEMATICA
principale nel territorio regionale logistica nel trasporto merci
Politiche di  sviluppo degli| Difficolta del trasporto ferroviario ad
investimenti  innovativi  nel | affermarsi come struttura portante del
trasporto  merci,  soprattutto | trasporto pubblico regionale
marittimo Basso livello di integrazione delle
Sviluppo degli scali aeroportudi | reteferroviariaregionale
principali (Bari e Brindisi) Limitato grado di utilizzo delle
potenzialitadellarete ferroviaria
Limitata accessibilita multimodale a
sistema aeroportuale pugliese
Fragilita del sistema portuale
Sistemi Armatura urbana policentricacon | Declino demografico dei grandi | Nuove politiche di valorizzazione turistica| Persistenza di interventi frammentati
urbani assenza di grandi | centri urbani dei centri storici negli ambiti urbani
conglomerazioni metropolitane Marginalita sociale, economica e| Nuovi strumenti di  pianificazione| ldentificazione negativa delle aree
Persistenza dell’identita culturale| culturale di acuni centri storici e| territoriale di areavasta perturbane e idustriali
e del manufatti nei centri storici delle periferie
Insufficiente capacita di fare sistema
daparte dei centri urbani minori
Sistemi di | Presenzadi attivita manifatturiere| Mancato consolidamento del sistema| Nascitadi distretti produttivi specializzati Forte competizione delle imprese
impresa a contenuto innovativo produttivo regionale Ampliamento degli spazi per le economie| delle economie emergenti

Dinamicita delle aziende di
grande e media dimensione

Presenza di  una struttura
regionale di offerta di servizi tra

le piu quaificate a livello
meridionae
Ripresa negli ultimi anni del

settore turistico dopo acuni anni
di andamento

Crisi dei comparti piul tradizionali
Difficolta di riposizionamento verso
produzioni maggiormente orientate ai
mercati esteri

Specializzazione delle esportazioni in
settori a bassa e medio bassa
tecnologia

Offerta localizzativi spesso  non
adeguata alla domanda delle imprese
Elevata stagionalitadei fluss turistici

locali al'interno di un processo di
allargamento dei mercati internazionali con
particolare riferimento delle aree emergenti
pil prossime del Mediterraneo e dei
Balcani

Forte aumento atteso nei  traffici
commerciali marittimi internazionali verso
laPuglia;

Possibile aumento della competitivita delle
produzioni pugliesi Sui mercati
internazionali a seguito dei fenomeni di
riorganizzazione aziendale e maggiore
efficienzadei processi produttivi

Sviluppo della domanda di turismo
dternativa a quella balenare, in primis
quellalegataallafruizione dei beni culturali

Delocalizzazione  delle  imprese
presenti sul territorio regionale
Limitato grado di risposta degli
operatori turistici ai cambiamenti
indotti dalla domanda

Aumento della concorrenza delle
aree limitrofe, da cui la necessita di
un’ azione promozionale integrata per
risorse e tra soggetti
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AREA
TEMATICA

PUNTI DI FORZA

PUNTI DI DEBOLEZZA

OPPORTUNITA’

MINACCE

Ricerca ed
innovazione

Presenza, anche se limitata, di
settori  ad ata propensione
al’innovazione

Presenza di sistema di offerta di
innovazione diffuso sul territorio
Collegamento degli Enti locali
dlarete RUPAR

Ridotto peso della spesa in R& S sul
PIL regionae

Scarsa propensione delle aziende ad
investire in Ricerca e Sviluppo
Investimenti in  ricerca  poco
findizzati a rafforzamento del
sistema produttivo

Basso numero di brevetti

Bassa percentuale di laureati in
discipline scientifiche e tecnologiche
Ritardo nella  diffusione e
nell’ utilizzo di Internet dal lato delle
famiglie e delle imprese

Insufficiente sviluppo delle
infrastrutture di larga banda con
particolare riferimento a territori
interni e rurali

Politiche nazionali a favore dela
innovazione e della diffusione della societa
dell’informazione

Investimenti gia effettuati nell’ambito della
Societa dell’ Informazione

Offerta di strumenti di credito non
adatta agli ambiti della ricerca e
dell’innovazione

Stato
dell’ambiente

Positiva situazione delle acque
marine costiere

Elevata produzione di energia,
superiore alla domandainterna
Termine della Stuazione di
emergenza legata ala gestione
dei rifiuti

Presenza di  numerose aree
naturali e protette

Limitata efficienza del sistemi
depurativi

Sistemi di adduzione, distribuzione e
gestione delle acque non pienamente
efficienti

Presenza diffusa di
erosione delle coste
Presenza di siti dismessi da cave, ora
discariche abusive

Presenzadi siti inquinati

Rischio di desertificazione

Qualita dell’ aria messa arischio dalla
presenza di inquinanti: PM10, ozono
e biossido di azoto

Eccessiva quota di rifiuti trattati in
discarica

Bassa percentuae di
differenziata

Limitata efficienza del ciclo integrato

fenomeni di

raccolta

Crescente attenzione alivello regionale ale
politiche per I’uso sostenibile delle risorse
naturali

Ristrutturazione della rete di monitoraggio
dellaqualitadel’aria

Impegni vincolanti derivanti dal rispetto
degli Accordi di Kyoto

Espansione delle aree di degrado
dovuta a fenomeni antropici e
naturali

Aumento del carico ambientde a
causa dei costi  esternaizzati
conseguenti alla realizzazione di
infrastrutture, in particolare in aree
ad elevata sensibilita naturaistico-
paesaggistica o di rischio ambientale
Forme di resistenza socide dla
realizzazione di impianti di energia
dafonti rinnovabili
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AREA
TEMATICA

PUNTI DI FORZA

PUNTI DI DEBOLEZZA

OPPORTUNITA’

MINACCE

dei rifiuti

Insufficiente contributo nella
produzione energetica delle fonti
rinnovabili
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Indicatori selezionati per misurare gli obiettivi di servizio delle politiche regionali

Percentuale di Comuni che hanno
attivato il servizio di asilo nido (sul totale
dei Comuni della Regione)

Percentuale di bambini in eta tra zero e
tre anni che hanno usufruito del
servizio di asilo nido (sul totale della
popolazione in eta tra zero e tre anni)

Percentuale di anziani che riceve
assistenza domiciliare integrata (ADI)
rispetto al totale della popolazione
anziana (superiore ai 65 anni)

Incidenza percentuale della spesa per
|'assistenza domiciliare integrata sul
totale della spesa sanitaria regionale per
I'erogazione dei Livelli Essenziali di

assistenza (LEA)

-
gizg‘oonﬁ)?lgo 2003 [targetal 2009| target al 2013| 2003  |targetal 2009 | target al 2013| 2004 | target al 2009 | target al 2013 2004 ta;%g;a' target al 2013
Pugiia 25,2 34 13 0.2
Convergenza 18,3 2,7 11 0,7
Mezzogiorno 15 3,1 15 0,7
Italia 30,5 9,1 2,8 1,1

Istat (indagine censuaria sui servizi sociali

Istat (indagine censuaria sui servizi sociali

Ministero della salute (Sistema Informativo

Ministero della salute (Sistema Informativo

Fonte dei Comuni) dei Comuni) Sanitario) Sanitario)
Valore
obiettivo . . . -

. non definito non definito non definito non definito
normativo
(se definito)
Serie storica non disponibile non disponibile 2001-2004 2001-2005

Copertura percentuale del servizio idrico
integrato (media con pesi uguali
dell'approviggionamento idrico, della

Percentuale di rifiuti urbani oggetto di
raccolta differenziata sul totale dei

Percentuale di frazione umida trattata in
compostaggio sulla frazione di umido

Rifiuti urbani smaltiti in discarica per

abitante (kg)

. rifiuti urbani nel rifiuto urbano totale
fognatura e della depurazione)
3:2?;%?'20 2004 |targetal 2009 targetal 2013| 2004  |target al 2000 | target al 2013| 2004 | target al 2009 | target al 2013 2004 ta;%g;a' target al 2013
Puglia 84 7,3 1,0 449,6
Convergenza 82,4 8,1 25 405,6
Mezzogiorno 814 8,1 2,6 402,7
ltalia 84,9 22,7 18,6 320,3
Istat (sistema informativo sulle acque);
Fonte oppure Ministero delllAmbiente APAT APAT APAT
Valore
obiettivo - . . ) , . . N -
normativo definito all'interno di ciascun Piano d'Ambito 35% al 2006 (legge di settore) Direttiva CE (1999/31/CE) non definito
(se definito)
Serie storica non disponibile 1996-2004 2001-2004 2002-2004

Fonte: Elaborazioni del Ministero dello Sviluppo Economico, Indicatori per gli obiettivi di servizio.
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Indicatori per la valutazione delle politiche regionali

Giornate di presenzg
Km di coste balneabil| (italiani e stranieri) | Presenze turistiche _ _ | Indice di accessibilitd
per inquinamento su kinnel complesso degli{ per ab. nei mesi | SPesaprivatain R&® jn¢ asirytturale (indice
di coste totali (in %) | esercizi ricettivi per non estivi in percentuale del PIL medio)
abitante
target a| target al target a| target a target a| target a target a| target a target a| target a
2005 2010 2013 2005 2010 | 2013 2004 2010 | 2013 2004 2009 | 2013 2004 2009 | 2013

Puglia 59| 5,11 446 | 2,7 3,2 36 [05] 07 0,8 10,15 59,6
Convergenza 9,1 3,9 0,20 57,9
Mezzogiornd 6,2 3,4 0,24 55,0
Italia 5.6 6,1 0,54 59,5

Fonti: Elaborazioni del Ministero dello Sviluppo Economico, Banca dati di Indicatori regionali per la valutazione delle politiche di sviluppo.

58



1.3 Conclusioni dell’analisi socio-economica

Nell’analisi precedente sono state individuate tre grandi aree di criticita della regione: le
condizioni della popolazione (criticita sociali), le condizioni infrastrutturali del territorio, la
qualita ambientale e la dotazione di servizi collettivi (criticita di contesto), le condizioni delle
imprese (criticita delle imprese).

A partire da tali aree critiche, i punti di debolezza principali della Puglia possono essere cosi
sintetizzati:

- La struttura del mercato del lavoro che presenta tassi di disoccupazione elevati sia a
livello giovanile, siain modo particolare della componente femminile; a cid s aggiunge una
componente strutturale del mercato del lavoro regionale che registratassi di occupazione e di
attivita inferiori alla media del Mezzogiorno che pud contribuire ad aumentare la tendenza
al’alontanamento delle giovani leve verso centri di maggior attrazione dal punto di vista
lavorativo; tale struttura del mercato del lavoro regionale costituisce inoltre uno dei
principali fattori di rallentamento della dinamica della produttivita e dei process di
inclusione sociale, con conseguenze sfavorevoli sul versante della costruzione di un modello
di sviluppo maggiormente solidale ed attento alla qualita della vita del propri cittadini

- I'andamento degli investimenti sia pubblici sia privati, risultati stazionari negli ultimi
anni, che necessita viceversa di una marcata espansione a partire dal fabbisogno elevato di
ammodernamento e riqualificazione della rete infrastrutturale di base, ancora inadeguata
rispetto ai fabbisogni dalla comunita economica e civile;

- la capacita di innovare del sistema socio-economico regionale nel suo insieme, ancora
insufficiente sia a livello produttivo, soprattutto nei confronti dell’innovazione di carattere
organizzativo e di prodotto/mercato, siaalivello sociale ed economico;

- lecrescenti difficolta del sistema produttivo regionale che, alaluce dei nuovi processi di
integrazione e di globalizzazione dei mercati accompagnati da mutamenti strutturali alivello
internazionale, appare caratterizzato sia da fenomeni di crisi di alcuni comparti ampiamente
diffusi sull’intero territorio (abbigliamento, calzature, mobile imbottito), sia da pit ampie e
profonde tensioni sul versante occupazionale che interessano la maggioranza delle imprese.
In tale contesto il sistema industriale pugliese e chiamato a definire un nuovo e piu efficace
posizionamento competitivo di medio e lungo periodo basato su: @) una riorganizzazione
profonda dell’ offerta del cd. made in Italy in direzione di segmenti di prodotto e mercato a
maggiore valore aggiunto; b) un ampliamento delle specializzazioni produttive esistenti in
direzione di comparti a maggiore intensita di conoscenza e di innovazione; ¢) un ricorso piu
ampio e sistematico ai mercati esteri, a fronte di un consistente ridimensionamento del ruolo
del mercati di shocco meridionali e nazionali;

- una ancora insufficiente capacita di attrazione turistica nei mesi non estivi, che s
accompagna ad una domanda di turismo culturale particolarmente limitata; questi aspetti
pongono ulteriormente in rilievo le caratteristiche peculiari del turismo regionale incentrato
sulla valorizzazione delle risorse naturali durante i mes estivi

- I'insufficiente presenza di nuovi comparti a maggior e intensita di conoscenza in grado di
favorire un graduale ampliamento dell’ attuale modello di specializzazione produttiva in
direzione di produzioni connotate da livelli piu elevati di crescita del reddito e
dell’ occupazione e comunque I’ insufficiente presenza di conoscenza nell’insieme dei settori
produttivi anche a seguito del ridotto utilizzo delle opportunita offerte dalla ricerca e dalla
societa dell’ informazione;

- Il'ancora inadeguato sviluppo di economie legate alla valorizzazione delle risorse
naturali, ambientali e culturali ampiamente presenti a livello regionale e poco utilizzate a
tal fine, con ricadute inferiori alle numerose potenzialita presenti (per quanto concerne, ad



esempio, la promozione di nuove forme di turismo in grado di sviluppare un’ offerta di
gualita e per un periodo dell’ anno pit ampio);

il sistema ambientale pugliese che necessita di interventi molteplici sia in direzione della
tutela e risanamento, dellariqualificazione delle aree urbane, degli interventi per la difesa del
suolo, sia di ulteriori progressi nell’implementazione dei sistemi di gestione delle risorse
ambientali, idriche e dei rifiuti;

livelli ancora insufficienti di produzione di energia da fonti rinnovabili, con la
conseguente necessita di accrescere tipologie di interventi che, oltre a promuovere un
consistente incremento del ricorso ale fonti rinnovabili e nuove forme di risparmio
energetico, producano conseguenze favorevoli sullariduzione delle emissioni di CO2

i livelli di qualita della vita dell’intera comunita regionale condizionati, oltre che dalla
congiuntura negativa degli ultimi anni, anche dalla moltiplicazione dei fenomeni di
marginalita, di disagio sociale e di emigrazione giovanile, nonché dal persistere di fenomeni
di illegalita e criminalita organizzata;

la carente offerta di servizi alle famiglie ed alle fasce piu deboli della popolazione,
connessa ad una inadeguata partecipazione al mercato del lavoro da parte dei soggetti piu
svantaggiati (donne, ed in genere lavoratori, con bambini e/o adulti dipendenti a carico) che
richiede il ricorso a politiche specifiche nel campo dei servizi socio-assistenziali, cosi come
delleiniziative di conciliazione in grado di coniugare piu efficacemente le esigenze di lavoro
edellasferaprivata;

la presenza di un tessuto urbano che evidenzia numerose criticita sia per quanto concerne
I’evoluzione del centri storici e il grado di abbandono delle periferie nei centri di maggiore
dimensione, sia in relazione alla capacita di creare reti virtuose di cooperazione e di piu
strette relazioni di integrazione trai centri minori e traquesti e le citta di maggiorerilievo;

un sistema di trasporto e di accessibilita ancora deficitario sul versante dellaintermodalita,
della interconnessione su scala regionale e sovraregionale, nonché della qualificazione dei
servizi collettivi di base.

A tai aspetti si aggiungono altre due aree di criticita che rivestono un ruolo strategico per la
costruzione di un contesto economico e sociale pit innovativo ed inclusivo:

la insufficiente capacita delle amministrazioni pubbliche nella gestione di programmi e
progetti a sostegno dello sviluppo locale (ambientale, territoriale, economico-sociale etc.),
nonché nella costruzione di innovativi ed efficaci sistemi di governance orizzontale e
verticale che moltiplichino le opportunita di crescita e di sviluppo economico e sociale;

il mancato riscontro tra la formazione professionale e le realta imprenditoriali
regionali, che impedisce ala formazione di incidere significativamente sul raccordo
domanda-offerta di lavoro e di contribuire a valorizzare I’ offerta presente in modo utile ed
efficace rispetto ai fabbisogni delleimprese e del sistema produttivo.

Nello stesso tempo sono presenti nell’ambito regionale concrete potenzialita, opportunita e
risorse sulle quali poter far leva per accelerare i fenomeni di sviluppo gia in corso, legati
soprattutto alla presenza di, in ordine decrescente di importanza:

un numero ampio di giovani alla ricerca di occupazione in possesso di livelli di
scolarizzazione medio-alti, grazie anche alla presenza di un ampio sistema di formazione
universitario e post-universitario;

un sistema di imprese minori diffuso alivello territoridle il quale, seppure oggi in sensibile
difficolta, puo costituire la base di un nuovo processo di sviluppo se sostenuto da opportuni
interventi di politica economica;

un patrimonio ambientale, naturale e storico-artistico significativo e diffuso su gran parte
del territorio regionale;
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un sistema regionale di offerta di formazione e di innovazione diffuso sul territorio, sia
pure da consolidare ulteriormente ed adattare ale presenti e future necessita del mercato del
lavoro;

una maggior e attenzione della PA alla sperimentazione di modelli innovativi di governo
associato dd territorio in divers ambiti di intervento, come quelli dell’ambiente, dei
sistemi produttivi, dei servizi sociali che occorre ulteriormente consolidare a fine di
accrescere I'impatto territoriale delle politiche e degli strumenti a sostegno della crescita e
dello sviluppo;

una collocazione geogr afica che pone la Puglia come crocevia privilegiato nelle direttrici di
comunicazione nei confronti dell’ area balcanica, del Centro-Europa (Corridoio n.8 e n.10),
cosi come degli scambi commerciali e non che interessano I’intero Bacino del Mediterraneo,
anche in vista della creazione dell’Area di Libero Scambio del Partenariato Euro-
Mediteraneo.
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1.4 Lezioni dal periodo di programmazione 2000-2006

141 Risultati einsegnamenti

In accordo con quanto previsto dal QCS, anche il POR 2000-2006 della Regione Puglia mirava ad attuare
una strategia di rottura con il passato, diretta a conseguire il miglioramento permanente del contesto
economico, sociae ed ambientale e a generare una discontinuita nei comportamenti e negli atteggiamenti
degli operatori economici.
Il processo di rottura viene rappresentato attraverso alcune variabili e relativi indicatori, il cui andamento
nel corso degli ultimi anni & riportato nella tabella seguente.

Tab. 13 - Variabili di rottura ed indicatori: anni 1997-2005%

Variabili di | Indicatori 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 Ipotesi di
rottura sviluppo
Min. | Max.

Capacita di | Esportazioni/PIL - - - 10,7 | 10,7 | 9,7 93 | 10,1 | 105 - -
esportare
Grado di | Importazioni nette / - - - 190 | 17,7 | 17,3 | 186 | 20,3 - - -
indipendenza PIL
economica
Capacita di | Numero di presenze | 1,8 1,8 1,9 2,1 2,3 2,6 2,7 2,6 2,7 3,7 39
attrazione dei | per abitante
consumi turistici
Intensita di | Investimenti  fissi - - - 209 | 21,8 | 214 | 216 | 231 - - -
accumulazione del | lordi / PIL
capitae
Capacita di | Investimenti diretti | 0,05 | 0,02 | 0,02 | 0,09 | 0,04 | 0,09 | 0,03 | 0,2 - 0,2 0,8
attrazione di | netti dal’estero /
investimenti esteri | investimenti fissi

lordi
Partecipazione Tasso di attivita 50,9 | 52,5 | 52,6 | 530 | 526 | 532 | 535 | 534 | 52,1 | 51,3 | 555
popolazione a
mercato del lavoro
Irregolarita del | Occupati irregolari / | 194 | 19,4 | 195 | 204 | 20,7 | 21,1 | 20,9 | 21,2 - 20,65 | 19,62
mercato del lavoro | occupati

complessivi
Capacita di | Percentudle dele| 11,2 | 179 | 21,8 | 209 | 185 | 171 | 175 | 189 | 19,1 - -
esportare prodotti | esportazioni dei
a elevate 0 | prodotti a elevata o
crescente crescente
produttivita produttivita sul

totale delle

esportazioni
Capacita Incidenza della| 052 | 055 | 051 | 0,61 | 0,56 | 0,61 | 0,59 | 0,64 - - -
innovativa spesa complessiva

per R&Ssul PIL
Peso Unita di lavoro del - - - 143 | 14,7 | 153 | 153 | 14,9 - - -
occupazionale dei | settore ativita
servizi dle | immobiliari e
imprese imprenditoriai  sul

totale dei servizi
Capacita di | Differenzide tass | 2,3 1,7 1,3 1,9 1,8 1,7 18 - - 1,85 | 1,70
finanziamento attivi
Condizioni di | Crimini violenti per | 10,2 | 11,1 | 11,9 | 10,8 | 11,6 | 120 | 125 - - 10,98 | 9,92
legalita e coesione | 10.000 abitanti
sociale

Fonte: Bancadati DPS - ISTAT

@ | dati in tabella non sono interamente confrontabili con quanto riportato nel POR, dal momento che tengono
conto del cambiamento degli aggregati di contabilita nazionale, cosi come elaborati dall’ISTAT. Per tale
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motivo, le ipotesi di sviluppo previste dal POR sono indicate soltanto per le variabili di rotturai cui indicatori
non sono stati oggetto di revisione. Inoltre, non si riportano i dati inerenti la variabile di rottura “ partecipazione

sociae”,

dal momento che la Regione ha adottato I'indicatore “ Addetti delle imprese dei servizi sociai sul totae

degli addetti presso le imprese dei servizi”, mentre la banca dati DPS - ISTAT monitora |’ andamento di un atro indicatore,
ovvero “Persone di 14 anni e piu che hanno partecipato a riunioni di volontariato, di associazioni ecologiche, per i diritti
civili, per la pace o hanno svolto attivita’.

Lo stesso PO sottolineavail contributo che le strategie settoriali perseguite potevano apportare al suddetto
processo di rottura, come indicato nel prospetto seguente.

Variabili di rottura Assel Assell Asselll AsselV AsseV Asse VI
(Risorse | (Risorse (Risorse (Sistemi (Citta) | (Reti e nodi
naturali) | culturali) umane) locali di di servizi)

sviluppo)

Capacitadi esportare I mpatto I mpatto

ato ato

Grado di indipendenza I mpatto I mpatto

economica ato medio

Capacita di attrazione dei | Impatto Impatto Impatto Impatto

consumi turistici medio ato ato medio

Intensita di accumulazione | Impatto Impatto Impatto Impatto Impatto

del capitale medio ato ato ato ato

Capacita di attrazione di I mpatto Impatto

investimenti esteri medio ato

Partecipazione popolazione al Impatto

mercato del lavoro ato

Irregolarita del mercato del | Impatto Impatto Impatto Impatto Impatto Impatto

lavoro medio ato ato ato ato ato

Capacita di esportare prodotti Impatto Impatto Impatto

a ¢€eeae o0 crescente X

P ato ato medio
produttivita

Capacitainnovativa Impatto I mpatto I mpatto I mpatto

medio ato ato ato

Peso  occupazionade dei I mpatto Impatto I mpatto

servizi alle imprese ato medio medio

Partecipazione sociale I mpatto Impatto

ato medio

Capacita di finanziamento

Condizioni di legdita e | Impatto I mpatto Impatto Impatto I mpatto

coesione sociale medio ato medio medio medio

Leinformazioni contenute nel Rapporto di aggiornamento della valutazione indipendente intermedia e nel
Rapporto Annuale di Esecuzione 2006 permettono di effettuare alcune riflessioni sul contributo degli
interventi del POR al miglioramento delle variabili di rotturadi cui sopra.

Va tenuto conto che tale contributo deve considerarsi ancora potenziale, dal momento che la gran parte
degli interventi finanziati dal POR é stato avviato a partire dal 2004-2005, ed anche piu tardi in alcuni
casi, ad esempio per diverse azioni per il mercato del lavoro e la formazione professionale; peraltro, va
considerato come a processo di rottura non partecipa soltanto la programmazione comunitaria, ma anche
guella nazionale e regionale, a partire dall’ attuazione dei diversi APQ finanziati nel corso dell’ ultimo
sessennio.

Per quanto concerne le variabili inerenti la capacita di esportare, il grado di indipendenza economica e la
capacita di attrazione di investimenti esteri, le caratteristiche qualitative e quantitative degli interventi
finanziati dal POR fanno ritenere nel complesso limitato il contributo del Programma verso una modifica
del grado di apertura dell’ economia regionale; se si eccettuano alcune azioni piu innovative, come quelle
che hanno finanziato |’ acquisto di servizi da parte delle PMI —tra cui anche attivita di ricerche di mercato
per I'individuazione e la penetrazione di nuovi mercati-, per i Pacchetti Integrati di Agevolazioni e i
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Contratti di Programma, la gran parte dei finanziamenti alle aziende hanno interessato attivita tradizionali,
che non sembra possa avere impatti sulle variabili in oggetto; mentre per quanto concerne il possibile
impatto degli interventi infrastrutturali, la valenza delle azioni sul sistema dei trasporti dovrebbe essere
verificata alla luce delle connessioni con gli interventi finanziati attraverso I’ APQ, ma in ogni caso il
sistema stesso, come dimostra anche I'analisi di contesto del POR 2007-2013, appare ancora
caratterizzato da situazioni di debolezza; infine, un possibile contributo potrebbe derivare dall’ azione di
marketing territoriale ed attrazione degli investimenti, rispetto ala quale tuttavia non s dispone di
informazioni sugli esiti.

Si puo invece ritenere positivo il contributo del POR rispetto alla variabile inerente la capacita di
attrazione dei consumi turistici; le ultime ricerche di settore mostrano come la Puglia rappresenti un
mercato turistico in espansione, anche se in maniera differenziatatrai diversi segmenti, per cui afronte di
un comparto balneare consolidato, esistono ancora segmenti poco sviluppati e valorizzati, come quello dei
beni culturali e ambientali; in questo senso, considerando che la strategia del Programma risulta molto
articolata, associando il finanziamento di interventi materiali alla promozione turistica, e che alcune
azioni specifiche interessano la valorizzazione dei beni ambientali e culturali, s ritiene che il POR possa
contribuire alla crescita del numero di presenze per abitante.

In merito alle due variabili che interessano il mercato del lavoro, effetti sulla partecipazione della
popolazione dovrebbero manifestarsi grazie all’ azione di ammodernamento e riqualificazione del sistema
dei servizi per I'impiego, cosi come dell’ attivazione di numero di corsi di formazione professionale; a
guesto proposito s ricorda come |’ attivita di valutazione abbia verificato soprattutto il buon livello di
efficacia dell’azione sui Centri per I'impiego, che hanno raggiunto nella maggior parte dei cas dli
standard richiesti. Difficile invece valutare I'impatto del POR sulla diminuzione del fenomeno del lavoro
irregolare, anche in considerazione del fatto che le azioni specifiche a riguardo hanno un livello attuativo
molto limitato; d altra parte, non possono essere sottovalutati i possibili effetti legati al fatto che tutta
I" attuazione del POR é stata basata sul rispetto del principio dellalegalita e della sicurezza.

Allo stesso modo, soltanto effetti indiretti possono essere considerati al momento nel caso dell’ aumento
delle condizioni di legalita e coesione sociale, da momento che soltanto nel corso del 2006 € stata
attivata la Misura dedicata alle iniziative per legalita e sicurezza.

Infine, sono da considerarsi i possibili effetti sulla capacita di esportare prodotti a elevata o crescente
produttivita, cosi come sulla capacita innovativa.

Molte delle linee di intervento rivolte all’innovazione tecnol ogica sono state attivate soltanto a partire dal
2005, per cui appare prematuro fornire indicazioni in merito alla capacita del POR di impattare sulla
spesa in R&S o sulle esportazioni di prodotti ad elevata produttivita; in ogni caso, la natura degli
interventi realizzati o in corso di realizzazione fanno ritenere piu probabile un effetto, anche se minimo,
sulla capacita di spesain R&S delle imprese e ddl sistema economico nel suo complesso, piuttosto che
sullagquota di esportazione di prodotti, in considerazione anche della struttura produttiva regionale.

Sul piano delle considerazioni di tipo qualitativo, I'attuazione del POR Puglia 2000-2006 consente di
mettere in rilievo alcuni aspetti che necessariamente devono essere tenuti in considerazione nella
programmazione del ciclo di investimenti 2007-2013.

Alcuni elementi critici riguardano le stesse modalita di progettazione del POR:

I’ articolazione del Quadro Comunitario di Sostegno in Assi e Misure, unita alla mancanza di una
visione territoriale legata ad un percorso di sviluppo in grado di coniugare |I’economia e il
benessere con il rispetto dell’ambiente, la coesione e I'inclusione sociale, ha troppo spesso
comportato una frammentazione degli obiettivi progettuali ed un eccesso di compartimentazione,
non dando il dovuto rilievo alle grandi priorita strategiche;

— lo stesso meccanismo, in mancanza di una articolazione della struttura organizzativa in virtu di
priorita strategiche e non di settori di intervento, ha comportato il rischio di una burocratizzazione
nella gestione delle Misure attuative del QCS a scapito della flessibilita di adattamento a variare
delle condizioni di contorno;

— inmolti casi si & scontato un limite di previsione ex ante del grado di copertura amministrativa ed
organizzativa dei programmi ipotizzati, ovvero una difficolta di valutare la loro fattibilita intesa
sia come dotazione progettuale che come pronostico di impatto socio —istituzionale;
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— inacuni cas ha prevalso uno schema di tipo illuministico, troppo immemore delle molteplici
variabili (di routine, burocratiche, interessi, culture organizzative ) che espongono alla inefficacia
anchei disegni progettuali piu generosi.

Tra i principali problemi riscontrati nell’ attuazione delle misure del POR s segnala I’insufficiente
capacitarealizzativa.

L'applicazione della regola comunitaria N+2 che impone |’ effettiva spesa delle risorse programmate entro
lafine del terzo anno, ha evidenziato fino ad oggi grandi difficolta da parte delle amministrazioni a cui &
demandata |a responsabilita delle gare d'appalto e del conseguimento dei relativi livelli di spesa.

La lentezza della macchina amministrativa nell’ espletamento delle gare di appalto e nell’ assegnazione dei
lavori ale ditte esecutrici ha fortemente rallentato I'iter procedurale, soprattutto nella fase di assunzione
degli impegni giuridicamente vincolanti e del relativo avvio del progetti; inoltre il mancato adempimento,
da parte dei beneficiari finali, degli obblighi di rendicontazione dei pagamenti e della loro iscrizione nel
sistema di monitoraggio (MIR WEB) ha comportato elevate disfunzioni nella procedura di certificazione
delle spese.

Una tendenza che emerge nell'ultimo periodo, e che conferma le crescenti difficolta di spesa da parte dei
soggetti beneficiari delle misure del POR, riguarda I'allungamento dei tempi che intercorrono tra la
pubblicazione dei bandi e i vari stati di avanzamento dei pagamenti, nonché il divario crescente tra le
somme impegnate e quelle realmente spese. E questo un aspetto sul quale occorre intervenire anche ala
luce dei rilevanti obiettivi di spesa che interessano la Puglia nell’ attuale ciclo di programmazione.
Ulteriore criticita ha riguardato in particolare la sottovalutazione dei tempi necessari ad avviare i processi
ed a garantire il pieno e soddisfacente conseguimento degli obiettivi, sia in riferimento al’ intervento
dell’ Amministrazione regionale, sia per quanto concerne il piu ampio ed articolato sistema delle
autonomie locali.

La sottovalutazione dei tempi riguarda piu in generale anche |’ efficacia degli Accordi di Programma
Quadro, ed in particolare la convinzione che potessero sin dal 1998 sostenere operativamente la
politica regionale nazionale; anche in Puglia & solo a partire dagli anni pit recenti, dopo I’ introduzione di
un appropriato sistema di regole e I'accumulo delle necessarie competenze da parte delle
Amministrazioni coinvolte, hanno cominciato ad operare in modo pienamente soddisfacente,
divenendo strumento significativo di integrazione e supporto alle politiche addizionali connesse
al’ utilizzo dei Fondi Comunitari.

Ulteriori aspetti critici sono risultati i seguenti:

- il carattere episodico della partecipazione del partenariato economico e sociae limitato spesso alla
sola fase di predisposizione dei programmi (altrettanto pud dirsi in alcuni casi anche per quanto
concerne la partecipazione degli enti locali);

- I'apporto limitato della cooperazione pubblico - privato con la conseguente necessita di rafforzare il
coinvolgimento e la partecipazione dei capitali privati alla fase di promozione ed attuazione dei
progetti;

- il carattere instabile che i livelli di leadership hanno spesso evidenziato al'interno dei singoli
raggruppamenti territoriali con conseguenze sfavorevoli per quanto concerne una piu efficace
finalizzazione dei processi di partenariato territoriali agli obiettivi dei programmi, nonché per quanto
concerne la capacita di dirimere conflitti ed eventuali diversitadi interessi;

- la debole “cultura del risultato” nella pubblica amministrazione piu orientata a una gestione
burocratica e formale delle procedure che alle competenze di ascolto, programmazione, realizzazione
e verificadegli interventi nell’ ambito della pit ampia strategia di attivazione delle energie sociali;

- una insufficiente capacita di integrazione degli obiettivi di inclusione e coesione sociale nelle
politiche di sviluppo che richiama la necessita di promuovere una maggiore integrazione delle
politiche settoriali non solo come metodo per I’ organizzazione di reti di servizi efficaci, ma anche per
guanto concerne |’obiettivo di costruire un sistema di welfare maggiormente rispondente
all’evoluzione dei fabbisogni e della societa pugliese;
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- unainsufficiente capacitadi integrazione della prospettivadi pari opportunitaintesa come lotta contro
ogni discriminazione nelle misure di intervento, sia sotto il profilo della programmazione (che rende
necessaria una maggiore attenzione ala dimensione di pari opportunita in tutte le politiche di
sviluppo, mantenendo peraltro le politiche dirette piu innovative e creando collegamenti con
I’esperienza del programma EQUAL e le politiche nazionai in materia) che sotto il profilo
dell’ attuazione esplicitando I’esigenza di un incremento del livello di governance sulle politiche di
pari opportunitd, nonché la necessita di incrementare il livello qualitativo e quantitativo
dell’”informazione periferica’;

- latendenza, con specifico riferimento ad alcuni specifici ambiti di intervento, alla frammentazione
delle azioni programmate che non ha sufficientemente sostenuto |’ obiettivo di assicurare una massa
critica di offerta infrastrutturale e di condizioni di contesto efficace al fine di stimolare la necessaria
attivazione degli operatori privati, nonché di riuscire a modificare le aspettative ed i comportamenti
degli attori sociali;

- Il'attenzione all’efficienza della spesa, pur con tutte le difficolta sopra evidenziate, ha comunque
assorbito la maggior parte dell’ attenzione, mentre sono mancate considerazioni circal’ efficacia degli
interventi, da ricondurre, da un lato, alla qualita dei progetti e, dal’altro, ai raccordi tra la
programmazione regional e e unavisione territoriale strategica

Se il ruolo svolto dal partenariato € andato crescendo negli ultimi anni nelle attivita di diretto
coinvolgimento regionale, dallafase di predisposizione del POR ala sua rimodul azione e dall'attribuzione
delle risorse premiali agli assi ed ale misure del Programma, ritardi si sono registrati nella partecipazione
del partenariato economico e sociade ale fasi di programmazione ed attuazione di alcuni interventi a
sostegno dello sviluppo urbano e territoriale. Tali ritardi rischiano di generare ricadute sfavorevoli nei
processs di rafforzamento della governance orizzontale e nelle strategie di mobilitazione e di
coinvolgimento del capitale privato nelle politiche di riqualificazione e sviluppo dei sistemi urbani, cosi
come nelle strategie di innovazione dei sistemi produttivi locali. Da qui la necessita di intervenire per
accrescere in forma stabile e duratura il coinvolgimento del partenariato economico e sociade a livello
territoriale, con I’ obiettivo di ampliare le opportunita di mobilitazione di risorse culturali, economiche e
sociali indispensabili per accrescere gli attuali livelli di sviluppo e di occupazione.

In relazione agli strumenti di programmazione attuati, si segnalala necessita di promuovere una maggiore
e piu efficace integrazione della pianificazione territoriadle e paesistica e di uso del territorio nella
programmazione comunitaria ed ordinaria con specifico riferimento sia ale infrastrutture, sia al’ impianto
strategico dei progetti per le aree urbane. Nel POR Puglia 2000-2006 gli unici accenni alla pianificazione
riguardano I’ accertamento della compatibilita urbanistica degli interventi previsti, ovvero I’indicazione
delle procedure che s intendono seguire per garantirla mediante |’acquisizione delle necessarie
autorizzazioni. Da qui la necessita di raccordare gli obiettivi della programmazione 2007-2013 con le
elaborazioni in corso nel campo della pianificazione del territorio e del paesaggio che mirano a innovare
in profondita il sistema di pianificazione pugliese orientandolo verso la riappropriazione del territorio
come bene comune.

Vi sono certamente alcuni aspetti positivi di carattere piu generale ,che risultano direttamente connessi ai
principi guida di Agenda 2000 e del QCS 2000-2006 delle regioni Ob. 1 che hanno caratterizzato
|"attuazione del programma operativo della Puglia, cosi come del resto del Paese, e che rappresentano
risultati intermedi da rafforzare ulteriormente nel prossimo ciclo di programmazione:

- la dimensione finanziaria della politica regionale & divenuta maggiormente programmabile e
monitorabile, soprattutto attraverso un sistema di conti pubblici territoriali costruito con una forte
cooperazione delle Regioni;

- @ dtata intrapresa un'integrazione crescente tra programmazione delle risorse comunitarie e
programmazione delle risorse nazionali attribuite attraverso il Fondo per le aree sottoutilizzate (FAS),
governato da regole di assegnazione di risorse, di selezione degli interventi, di incentivo al
rafforzamento della capacita amministrativa e di monitoraggio dei risultati simili a quelle della
politica regionale comunitaria. L’utilizzo di tali risorse (attraverso lo strumento degli Accordi di
Programma Quadro) ha consentito di conseguire risultati di rilievo nella cooperazione istituzionale
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verticale fra Regioni e Amministrazioni centrali, dando vita, sia pure in un quadro costituzionale e
normativo assai complesso e soggetto a un elevato rischio di conflitto, a modalita 